OGOLNE INFORMACJE NA TEMAT
ANKIETY BEZPIECZE NSTWA OSOBOWEGO

Wz6r ankiety bezpiecastwa osobowego, ktéra obawuje zaréwno w pogpowaniu zwyklym
jak tez poszerzonym, z zastrzniem zakresu wypetnienia zawartego w instrukdgnswi
zahcznik, do ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. (Dz.\12040 r. Nr 182, poz. 1228), zwanej dalej
LSustawg”.

Najbardziej zauwaalna zmiary jest upodobnienie wzoru ankiety bezpietteva do deklaracji
podatkowej PIT. Jest to rezultat przygotéwedo wprowadzenia w przysac mozliwosci
wypetniania i przesytania ankiety do organu #uepgo prowadZi postpowanie w wersji
elektronicznej. Zalzeniem elektronicznego formularza ankiety jest zdeeyane uproszczenie
jej wypetniania, poprzez uzaleienie jej obszerrii - ,otwarcia” poszczegolnych fragmentow i
kolejnych pyta od udzielanych odpowiedzi na pytaniaadStez generalnie w ankiecie znajduj
si¢ pytania wymagage odpowiedzi ,tak” lub ,nie”.

Mimo zmiany wzoru ankiety zawiera ona w ogromnegkszdci te same pytania, ktére
znajdowaly st w obowhnzujacych dotychczas wzorach ankiet, a w szczed@ina ankiecie,
ktdra zobownzane byly wypetnid osoby ubiegare sé¢ o0 dosgp do informacji niejawnych
stanowacych tajemni¢ paastwowa o klauzuli tajne” i scisle tajne”. Czs¢ z tych pyta — dla
uzyskania precyzyjniejszych odpowiedzi — rozdzielora pytania uszczegotawdaeg, na ktore
odpowiadé nalezy tylko w sytuacji, gdy zaznaczy ¢siodpowiedni odpowied (najczscie]
»TAK”) w pytaniu ,,gtébwnym”.

Z punktu widzenia osoby wypetnigiej ankiet, a take oséb odpowiedzialnych za przekazanie
jej do organu magego prowadZi postpowanie, istotne jest ograniczenie obgriu
podpisywania ankiety tylko do osoby megj by¢ objeta postpowaniem. Oznacza tae ankieta
nie musi by udostpniana petnomocnikowi ochrony i kierownikowi jedtldsorganizacyjnej
(przetazonemu). W instrukcji zapisange osoba wypetniaga ankiet¢ na potrzeby pogpowania
poszerzonego, nie ja wtozy¢ do koperty i zaklé. Moze to oczywécie powodowa pewne
problemy praktyczne zwrane z realizagj postpowar sprawdzacych (brak ,kontroli
poprawndci” wypetnienia ankiety przez petnomocnika ochrangze wydtuzy¢ procedug), ale
ustawodawca uznate prawo do ochrony informacji podawanych przez esmawdzan jest w

tym przypadku dobrem wwgzym.
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Zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy ankiecie ngdzie nadawana klauzula tafgon Mozliwosé
zaklasyfikowania ankiety jako dokumentu niejawnegzywicie kgdzie zgodnie z ogolnymi
przepisami dotycxcymi ochrony informacji niejawnych, tj. w sytuaajdy w ankiecie znagdsi¢
informacje spetniajce przestanki, o ktorych mowa w art. 5 ustawy. Atkiledzie natomiast
chroniona wedtug zasad ochrony informacji niejavmycklauzuli ,poufne” (w pospowaniu
poszerzonym) lub ,zastrzene” (w pos¢powaniu zwyklym). Nalgy jednak pamitat, ze
»ochrona wedtug zasad ochrony informacji niejawngdklauzuli ,poufne” lub ,zastrzene” nie
oznacza obowiku nadania ankiecie takiej whae klauzuli tajnéci, a odnosi siraczej do zasad
fizycznej ochrony tego dokumentu. e informacji na ten temat znajduje; Sv_ogéinych

wskazoéwkach wypetnienia ankiety

Gtébwma zmiary graficzry i formalm ankiety jest pogrupowanie ,rozrzuconych” dotychxza
pytaa w ,bloki tematyczne”. Pytania w ankiecie umieszuoaav 7 czsciach, stanowicych bloki

tematyczne:

» czes$é I ,dane osobowe”, zawiergja podstawowe dane o osobie,

» czesé i ,dane osobowe czionkow rodziny”, zawiegeq podstawowe dane o cztonkach

rodziny oraz dane wspotmieszkaw osoby sprawdzanej,

» czesé Il historia zycia zawodowego i osobistego”, zawies dane dotyexe okresu po
ukonczeniu 18 rokwycia o: 1) historii zatrudnienia, 2) depte do informacji niejawnych,
3) ostatniej ukaczonej szkole oraz wszystkich szkotach ukaonych po 18 rokaycia, a
takze kursach zagranicznych i posiadanym wyksztatcanitytutach naukowych, 4)
cztonkostwie w organizacjach oraz radach fund&gjiadresach pobytu diszych ni 30
dni,

» czes¢ IV: ,dane dotyczace bezpieczsstwa”, zawierajca pytania o: 1) wspoétpradub
pracc w organach bezpiecastwa PRL, 2) karalnd za przesfpstwa, 3) toczce se

aktualnie wobec osoby sprawdzanej ppstvania karne, 4) togze s¢ aktualnie wobec
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osoby sprawdzane] paepbwania dyscyplinarne zwdane z naruszeniem przepisow
dotyczcych ochrony informacji niejawnych, 5) zainteresai@aze strony obcych stb
specjalnych i/lub grup przegiczych, (take wobec cztonkéw rodziny i/lub
wspotmieszkacow), 6) wypytywania przez obce wiladze na tematyiazane z
bezpieczéstwem i obronnécia RP (take wobec czionkéw rodziny i/lub
wspotmieszkacow), 7) pobyty zagraniczne (tak partnera) diesze nk 30 dni, 8) kontakty
(takze partnera) z obywatelami innychnséw,

» czes¢ V: ,dane dotycace stanu zdrowia”, zawiergja pytania o: 1) kategarizdrowia
(stwierdzom w wyniku badania np. w wojsku), 2) przebyte lubtuzne choroby
psychiczne, 3) przebyte lub aktualne dolegkeiopsychiczne, 4) zZgwanie srodkow
odurzajcych i psychotropéw, 5) sppwanie alkoholu w iléciach powodujcych utrag
swiadomaci, 6) problemy w pracy lukzyciu prywatnym spowodowane sp@iem

alkoholu, 7) leczenie siw zwiazku ze spgywaniem alkoholu,

» czes¢ VI ,dane dotycace sytuacji majtkowo-finansowej’, zawierara pytania o: 1)
wynagrodzenie, 2) inne dochody, 3)cine dochody za poprzedni rok, 4) sktadanie
oswiadcze o stanie matkowym, 5) osoby prowadze wspoélne gospodarstwo domowe z
osoly sprawdzan (w tym PESEL, NIP, dochody roczne), 6) liezbs6b na utrzymaniu
osoby sprawdzanej, 7) posiadane nieruchimindtakze innych os6b ze wspdlnego
gospodarstwa domowego), 8) posiadane firmy lub algziv firmie, 9) posiadane
ruchomdci, ktérych koszt nabycia byt wgzy, niz 20.000 zi, 10) posiadane rachunki
bankowe, 11) zadienia i inne zobowzania finansowe, 12) problemy zwane z grami

hazardowymi,

» czgs¢ VI ,0soby polecajce”, zawierajca podstawowe dane o trzech osobach

polecajcych, wpisywane dotychczas do pkt. 33 poprzedmikijedy.

Integralra czesécia ankiety jest instrukcja, zawiesgp podstawowe informacje niezine do

poprawnego wypetnienia ankiety.
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Agencja Bezpieczestwa Wewrtrznego opracowata tak ogolne wskazowki wypetnienia

ankiety, ktore mogby¢ przydatne dla os6b poddeaych s¢ postpowaniu sprawdzagemu.

» CZY ANKIETE BEZPIECZENSTWA OSOBOWEGO NALEY OZNACZYC
KLAUZUL A TAJNOSCI?

Zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy oraz z uwagi neagrdefinicji informacji niejawnych oraz, nie
ma koniecznfci automatycznego nadawania ankiecie klauzuli tminoN ustawie definicje
informacji niejawnych nie zawiergjzadnego odniesienia do ,prawnie chronionego interesu
obywateli”, a jedynie do ochrony przed szkodamiptéstwa oraz przed ,szkodliwym wptywem
na wykonywanie przez organy wiadzy publicznej luimé jednostki organizacyjne zada
w zakresie obrony narodowej, polityki zagraniczmezpieczastwa publicznego, przestrzegania
praw i wolngci obywateli, wymiaru sprawiedlivdgi albo interesébw ekonomicznych

Rzeczypospolitej Polskiej”.

W zwiazku z powyszym ankiecie bezpieczgtwa osobowego nie me by automatycznie
nadawana klauzula tajéc, poniewa oznaczanie materiatow zawiegeych informacje niejawne
musi s¢ dokonywa& w oparciu o ustawogvdefinicje tych informacji (zawagtw art. 5 ustawy), a
te nie przewidy maozliwosci ochrony — na podstawie przepisow ustawy o odbrarformaciji
niejawnych — danych osobowychds finansowych osoby ubieggjej st 0 dostp do informaciji
niejawnych. Tego typu dane podlegachronie na podstawie innych ustaw, przede wskystk
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie darogdbowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz.
926, z pén. zmianami).

Moze sk jednak zdarzy taka sytuacja,ze osoba wypetniaga ankiet bezpieczéstwa
osobowego wprowadzi tam informacje, ktérych nieupriane ujawnienienie mogtoby
spowodowa szko@ dla Rzeczpospolitej Polskiej” lub ntigszkodliwy wptyw na wykonywanie
przez organy wiadzy publicznej lub inne jednostkgamizacyjne” niektoérych zada np. w
sytuacji, gdy osoba zatrudniona na stanowiskwzaviym z wykonywaniem pracy operacyjno-

rozpoznawczej, wpisze doktaginazwe tego stanowiska do pkt. 18.3. cz. | ankiety (raxzelnik
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w wywiadzie skarbowym). W takich sytuacjach rgl@amkttac, aby odpowiedzi wpisywane do
ankiety (nie tylko do punktu dotygzego zajmowanego stanowiska, zaknp. do punktu
dotyczicego ukaczonych szkot, kiedy np. byly oficer gl specjalnych chciatby wpisa
informacg o ukaiczeniu szkoty wywiadu) byly prawdziwe, ale jednacee nie musz by¢ na
tyle szczegoOtowe, by wypetnialy ustawowe definigidormacii niejawnych. W opisanych
powyzszej przyktadach wystarczy napisae dana osoba zajmuje stanowisko ,naczelnika” (bez
podawania szczegétow, w jakiej komérce organizagjyjnalbo ze dana osoba — jako byly
funkcjonariusz stb specjalnych — ukazyta kursy specjalistyczne.

Wyjasnienia wymaga rowniezawarte w art. 24 ust. 10 ustawy stwierdzenieno, e ,Ankieta
po wypetnieniu stanowi tajemnricprawnie chroniof i podlega ochronie przewidziane) dla
informacji niejawnych o klauzuli tajsoi ,poufne” w przypadku poszerzonego pg&twania
sprawdzajcego lub ,zastrzeone” w przypadku zwykiego pagtowania sprawdzagego. Wzor
ankiety wraz z instrukejjej wypetnienia stanowi zatznik do ustawy”. Naley pamktac, ze
»ochrona wedtug zasad ochrony informacji niejawngdklauzuli ,poufne” lub ,zastrzene” nie
oznacza obowiku nadania ankiecie takiej wtae klauzuli tajnéci, a odnosi & do zasad
fizycznej ochrony tego dokumentu. Inna interpretatggo przepisu (ij. taka, wedtug ktorej
ankiet nalezatoby oznaczaklauzulami tajnéci) nie ma@e mig zastosowania, poniewadyby
oznaczanie ankiety klauzulami taficobyto obligatoryjne, to odbny przepis zawarty w art. 24
ust. 10 ustawy nie miatby sensu, a oznaczanie odloyby s¢ na podstawie ogélnego przepisu,

nakazugcego nadawanie klauzul tagud dokumentom zawieragym informacje niejawne.

Brak oznaczenia ankiety klauzulami tajoionie oznacza jednak braku ochrony samej ankiety i
zawartych w niej informacji, ponievza
1) ustawa (art. 72) przewiduje znaczne obostrzenialijehodzi o udogpnianie akt
postpowar sprawdzajcych (ktorych ankieta jest nieadzn czescia),
2) w zakresie bezpiecastwa fizycznego, o ktérym mowa w ustawie, ankieta
podlega ochronie przewidzianej dla informacji nrjgch o klauzuli tajnéci

.poufne” w przypadku poszerzonego pgEiwania sprawdzagego Ilub
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.Zastrzeone” w przypadku zwyklego pagtowania sprawdzagego (art. 24 ust.
10 ustawy),

3) zgodnie z ustaw o ochronie danych osobowych, udgstienie danych
osobowych osobie nieupowdonej podlega karze pozbawienia walcio(art. 51
ustawy o ochronie danych osobowych),

4) nieuprawnione ujawnienie tajemnicy prawnie chrorjofa taly stanows dane z
ankiety) podlega karze pozbawienia wdalcio- zgodnie z art. 266 § 2 oraz art.
267 8 1 kodeksu karnego.

» JAK NALEZY WYPELNIAC ANKIETE?

W ankiecie nalgy podawa informacje:

1) aktualne w dniu jej wypetniania (dotyczy to np. @mtu, numeréw
telefonicznych i adresow),

2) zgodnie z posiadanprzez siebie wiedz — nie ma potrzeby ustalania np.
aktualnych, szczegodtowych danych dotymzxh cztonkdéw rodziny, z ktérymi nie
utrzymuje s¢ kontaktéw; wystarczy odpowiednia adnotacja w pumkankiety
odnosacym sk do tej osoby,

3) nalezy wypetia witasnoecznie (osoldicie), pismem drukowanym (wersalikami).
Dopuszcza si wypetnienie ankiety na komputerze — z zasterégem zilgenia
odrecznego podpisu. Osoby, ktére korzystajtej maliwosci, nie mog zmienia
obowiazujacego wzoru ankiety, np. poprzez usie punktow czy podpunktow,

ktorych nie wypetniaj;

W ankiecie bezpiechstwa osobowego generalnie znajdupytania z odpowiedziami
alternatywnymi. Do kadego pytania, zawiergjego wariant odpowiedzi alternatywnej
(,TAK"/,NIE"), dot aczono miniinstrukej, dotyczca wypetniania konkretnych, kolejnych
podpunktow ankiety w zateosci od wybranej wczaiej odpowiedzi alternatywnej. Najgxie;

koniecznd¢ wypetniania podpunktow wie sk z zaznaczeniem odpowiedzi ,TAK”, natomiast
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w przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,NIE” podpungbzostawia si niewypetnione i nabey
przegé do kolejnego pytania ,gtéwnego” (watek dotyczy pytania 5 w €%ci VI ankiety, kiedy
kolejne podpunkty — od 5.1. do 5.6. nglewypeinic w przypadku zaznaczenia odpowiedzi
.NIE” w pytaniu gtdbwnym, ktore brzmi: ,Czy swoje gpodarstwo domowe prowadzi Pani sama

/Pan sam/?”).

Osoba wypeltniaca ankiet moze wpis& odpowied ,NIE WIEM”, jezeli nie jest w stanie
udzielic wymaganych informacji, np. w punktach ankiety aatgych cztonkdw jej rodziny (np.
z powodu braku regularnych kontaktow z glavsola). Wpisupc odpowied ,NIE WIEM”

nalezy jednoczénie wskaza przyczyre braku maliwosci udzielenia informaciji.

W przypadku punktow dotyazych osoby wypetniagej ankieg¢ i cztonkow jej rodziny (np.
pozyczek i kredytébw czy innych zobowdan finansowych; wysok&i dochoddw rocznych,
posiadanych nieruchorséd, przedsibiorstw i udziatdw, kontaktow z obywatelami innych
panstw), ewentualna odpowiedNIE WIEM” moze odnosi sic wytacznie do cztonkéw rodziny
osoby wypeltniajcej ankie¢. Osoba sprawdzana powinnaz#tarazowo poda odpowied
dotyczca swojej osoby i tych cztonkdw rodziny, na tematrigthh dysponuje informacjami oraz
wskaza tych czionkow rodziny, na temat ktorych nie jest stanie udziet dokladnych

informacji.

W przypadku pyta dotyczicych sytuacji finansowo-makowej naley podawa — w przypadku
braku szczegdtowych informacji — dane szacunkowepr?ypadku braku niiwosci podania
precyzyjnych informacji nalyy wpisywa dane szcgkowe lub ogdélno-opisowe, np. wraz ze

sformutowaniem ,prawdopodobnie”.

Jezeli osobie wypetniaice] ankiet brakuje miejsca do wpisania odpowiedzi (np. w pexku
posiadania wikszej liczby rodzéstwa Ilub dorostych dzieci, albo aliszej liczby
nieruchomeci), nalezy kazdorazowo sporgzic zahcznik do ankiety. Taka informacja jest
zawarta w kadym punkcie, w ktorym wyspuje konieczng& podawania powtarzgych s¢

informacji tego samego typu.
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Osoby chgce skorzystaz mazliwosci wypetnienia elektronicznej wersji ankiety bezeastwa
osobowego (dogpnej jako formularz w formacie MS Word), mpgorusza sic pomkdzy
poszczegdlnymi rubrykami do wypetnienia za pomtabulatora albo kursoréw (,w prawo” lub
W dot" — przegcie do nasfpnej rubryki; ,w lewo” lub ,w goe” — powrdt do poprzedniej
rubryki). W przypadku konieczioi wpisania odpowiedzi wykraczgjej poza przeznaczero
tego rubryk, naley wpisa& w niej jedynie odestanie do zaknika (a zajcznik ten sporgdzi¢ na
osobnym arkuszu). W przypadku, gdy ewentualna odgiwtylko nieznacznie przekroczy
rozmiary ramki, ména zda¢ blokadt formularza i zmniejszy rozmiar czcionki w tej ramce
(standardowo jest to ,Tahoma 14”) i/albo dodatkowaznaczy funkcje ,Dopasuj tekst”
(Tabela/WhHdciwasci tabeli/Komorka/Opcje/Dopasuj tekstOperacja taka nie by jednak
zastosowana jedynie w przypadku stosunkowo nieveigtk ,przekroczenia” rozmiaru tekstu,
jaki ma by wpisany do danej ramki. W przypadku koniec@igodania bardziej rozbudowanej
odpowiedzi, wielokrotnie przekracaapj dostpne do tego miejsce, nale sporadzi¢

dodatkowy zacznik (w przeciwnym wypadku nie dof¢ do ,rozformatowania gf ankiety).

Pkt 14 instrukcji do wypetniania ankiety, wedtugotdgo ,przy kolejnym pogipowaniu
sprawdzagcym czsé Il nalezy wypetné wylgcznie z odniesieniemesilo okresu, poeavszy od
daty wypetnienia poprzedniej ankiety do dnia wyjeeha nasgpnej ankiety (jeeli dane
odnoszce sg do wyej wymienionych punktéw nie ulegly zmianie, falerzy nich pisé
sformutowanie: ,bez zmian”)”,dotyczy tylko osdéb, ktéreasobjcte kolejnym posipowaniem
sprawdzajcym prowadzonym na podstawie ustawy. Osoby, ktoneeinialty wczéniej ankiet
wedtug wzorow obowizujacych w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o oclednformacji
niejawnych, powinny wypehdite czes¢ na nowo, ze wzgtu na zmiag zakresu wymaganych
informacji. W przypadku wpisania przez takie osalgpowiedzi ,BEZ ZMIAN”, niezlgdne
bedzie przeprowadzenie rozmowy w celu uzyskaniasewee| (tj. adekwatnej do téei pytania)

odpowiedzi na dane pytanie zawarte w cz. Il ankiet

» CO MA ZROBIC OSOBA SPRAWDZANA PO WYPELNIENIU ANKIETY?
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W przeciwigistwie do dotychczas oboazujacych przepisdw, ankiet bezpieczéstwa
osobowego podpisuje wagdznie osoba aj wypetlniapca (wczéniej podpisywat take
petnomocnik ochrony oraz kierownik jednostki orgauyjnej). Zgodnie z instrukgj(pkt 15),
,0S0by obgte poszerzonym pagiowaniem sprawdzggym mog wiozy¢ ankiet do koperty i
zaklek”. Moze to oczywicie powodowda pewne problemy praktyczne zwane z realizagj
postpowar sprawdzajcych (brak ,kontroli poprawnii” wypetnienia ankiety przez
petnomocnika ochrony mie wydtuzy¢ procedug realizowaa przez ABW), czego me

pozwolic unikna¢ uwazne zapoznanie gz niniejszymi wskazéwkami.

Osoba, wobec ktérej ma byrzeprowadzone pagtowanie sprawdzage przez ABW, powinna
wtozy¢é wypelniorn i podpisan ankiet do koperty, a zaklejan kopert przekaza
petnomocnikowi ochrony w jednostce organizacyjmk@perta powinna zostaopisana, najlepiej
jako ,ankieta bezpieczstwa osobowego IpiNazwiskd), ktéry przygotuje ankietdo wystania
do ABW wraz z wnioskiem kierownika jednostki orgeagyjnej o przeprowadzenie

poszerzonego pagiowania sprawdzagego.

Osoby, ktére same wnioskujdo ABW o przeprowadzenie wobec nich ppswania
sprawdzajcego (w trybie art. 54 ust. 3, w zwku z art. 56 ustawy o ochronie informacji
niejawnych, czyli przedsbiorcy wykonuacy dziatalnd¢ jednoosobowo i osofwie), wypetnion

I podpisam ankiet wktadap wraz z wnioskiem o przeprowadzenie gpstvania do jednej
koperty.

Osoby, ktére maj by¢ objete zwyklym posipowaniem sprawdzagym, przekazuyj
petnomocnikowi ochrony wypetnianprzez siebie ankiet ktéra petnomocnik, daicza do
otrzymanego wczmiej od kierownika jednostki organizacyjnej pisemoe polecenia
przeprowadzenia zwykiego pegbwania sprawdzagego rozpoczyna¢ tworzenie tym samym

akt postpowania.
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