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Odpowiedz sobie na pytanie: czy potrafisz wystucha¢ drugiej osoby, zro-
zumie( jej problem i odnalez¢ sie w jej sytuacji?, czy rozumiesz, ze jest
to Ci potrzebne w stuzbie i dzieki temu wzbudzisz czyjes zaufanie, sta-
niesz sie autorytetem oraz wzmocnisz swéj wizerunek? Jezeli tak, to nie
dosd, ze jestes empatyczny, to wiesz, ze stuzba w Policji oceniana caly
czas przez spoleczenistwo, wymaga nie tylko skutecznosci i stanowczosci
w dzialaniu, ale przede wszystkim zrozumienia czyjego$ trudnego poto-
zenia. Nasuwa si¢ kolejne pytanie: czy istnieje najlepsza recepta na to,
aby sta¢ sie lepszym, wyrozumialym i pelnym empatii czlowiekiem?".

Bezpieczenstwo w ujeciu skoncentrowanym na czlowieku najlepiej ukazuje
wyzwania, z ktérymi borykaja sie mniejszosci etniczne, religijne czy tez narodo-
we. Nalezy do nich m.in. brak reprezentacji politycznej, co ma przelozenie czesto
na nieuznawanie ich za obywateli posiadajgcych réwne prawa w danych kraju, a wiec
takze rowne prawa do ochrony i bezpieczeristwa. W teorii prawa miedzynarodowe-
go mechanizmy prawne ochrony mniejszosci gwarantujg respektowanie i poszano-
wanie praw kazdego cztowieka, jednak kontekst polityczno-spoteczny moze szybko
zmieni¢ zasady respektowania praw mniejszosci w danym panstwie. Bez watpienia
najwieksze zagrozenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego czy tez narodowego
obejmujg konflikty miedzypanstwowe, zorganizowang przestepczo$¢ miedzynarodowg

1 M. Nawrat, Empatia, jak by¢ bardziej ludzkim, ,Stoleczny Magazyn Policyjny” 2021, kwiecien, s. 4.
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i transgraniczng, ale takze rozwoj skrajnych ideologii wymierzonych w konkretne
grupy spoteczne badz mniejszosci etniczne lub narodowe. Ofiarami moga by¢ osoby
z mniejszo$ci od dluzszego czasu zamieszkujace kraj lub osoby, ktére przybyly do
niego w niedawnym czasie. Negatywne nastawienie do niekt6rych grup spotecznych
lub 0s6b jest jednak nie tyle pochodng rzeczywistego zagrozenia, jakie ich obecno$¢
moze nie$¢ dla spoteczenistwa, lecz réwniez uwarunkowanych stereotypami wyobra-
zeni o tych grupach i osobach.

Bezpieczeristwo jako podstawowa potrzeba kazdego czlowieka jest jednoczesnie
istotnym elementem spraw wewnetrznych w poszczegélnych panistwach i horyzon-
talnie w stosunkach miedzynarodowych”. W swojej ztozonosci i wielorodzajowosci
stanowi takze fundamentalng warto$¢ (cywilizacyjng, kulturows, polityczng itp.) dla
jednostki i zbiorowosci oraz dobro egzystencjalne, moralne i duchowe®. W literatu-
rze zauwazono, ze bezpieczenistwo mozna rozumieé zaréwno jako stan (osiggniete
poczucie bezpieczenistwa) i jako proces (zapewnianie bezpieczenistwa)’. W zyciu jed-
nostkowym i zbiorowym czlowieka bezpieczeristwo nie stanowi jednak stalego czy
niezmiennego elementu egzystencji. Bezpieczenstwo jest zjawiskiem politycznym,
spotecznym, kulturowym, militarnym, a jednoczes$nie zyciowo indywidualnym, przy
czym jest nie tyle ,okreslonym stanem rzeczy, ile ciaglym procesem spotecznym,
w ramach ktérego podmioty dzialajace starajg sie doskonali¢ mechanizmy zapew-
niajgce im poczucie bezpieczeristwa™.

We wspolczesnym panstwie wyspecjalizowane instytucje sg przygotowane do
zapobiegania r6znego rodzaju zagrozeniom oraz do podejmowania dziatan prewen-
cyjnych i represyjnych w przypadku ich wystgpienia. W teorii nauk politycznych
panistwo powinno stanowi¢ najdoskonalszg forme zabezpieczenia ludzkich potrzeb,
ajedng zjego funkgji jest skuteczna ochrona obywateli przed nastepstwami zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych®. Ksztattowanie i utrzymanie przez panistwo pozada-
nego stanu bezpieczenistwa wymaga zaangazowania odpowiednich sit (i srodkéw).
Zadanie to przypisuje sie instytucjom scentralizowanym, hierarchicznym, umundu-

R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, ,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1(86), s. 7-9 oraz R. Zigba,
Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Scholar, Warszawa 2007, s. 27. Por. A. Czuprynski, Bezpie-
czeristwo w ujeciu teoretycznym, w: Bezpieczeristwo. Teoria - Badania - Praktyka, A. Czupryniski, B. Wisniew-
ski, J. Zboina (red.), Wydawnictwo CNBOP-PIB, J6zeféw 2015, s. 9-10.

J. Szmyd, Poczucie bezpieczeristwa jako wartos¢ spoleczna, etyczna i egzystencjalna. Rozwazania podstawowe,
,Panstwo i Spoleczenstwo” 2014, nr 2(X1V), s. 11.

A. Sekécinski, Bezpieczeristwo wewngtrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspdtczesne rozumienie w naukach
politycznych, ,e-Politikon” 2013, nr 6, s. 42.

Cyt. za: R. Zieba, op.cit., s. 8.

Jak zauwaza Andrzej Misiuk, pierwotng funkcjg administracji paristwowej byla funkcja reglamentacyjno-
-policyjna, a protoplastéw wspolczesnej administracji porzgdku bezpieczenistwa i porzadku publicznego
mozna dopatrywac¢ sie od zarania instytucji pafistwa. Zob. A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa
wewngtrznego, Difin, Warszawa 2013, s. 9-10.
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rowanym i uzbrojonym. Formacje mundurowe sg nieodlgcznym i najbardziej rozpo-
znawalnym elementem systemu ochrony porzadku i bezpieczenistwa publicznego.
Niektore z nich ze wzgledu na swojg role w systemie znajdujg sie ,,blizej” ludzi, sg zde-
cydowanie bardziej ,widoczne” w zyciu spolecznym, inne pozostajg ,w cieniu”, nie
nawigzujac relacji z jednostkami czy cztonkami spotecznosci lokalnych.
Funkcjonariusze stuzb mundurowych (zwlaszcza znajdujacy sie ,najblizej” oby-
wateli” czy 0séb przebywajacych na terenie panistwa z réznych powodéw) naleza bez
watpienia do szczegdlnej grupy zawodow, ktdre podlegaja stalej i czesto krytycznej
ocenie spotecznej. Formacje te s3 bowiem wyposazone w narzedzia prawne umozli-
wiajace im ingerencje w rézne aspekty zycia jednostki i spotecznosci®. Prawa i obo-
wigzki stuzb sg szczegdlne z tego wzgledu, ze realizujac je, funkcjonariusze mogg
ingerowac w konstytucyjne prawa i wolnosci gwarantowane kazdemu obywatelowi.
Jak stusznie zauwazono w jednym z wyktaddw Helsiriskiej Fundacji Praw Czltowieka:

Prawo, szanowane w praktyce przez funkcjonariuszy pafistwa prawa, shuzy nie tylko
obywatelom, lecz takze wladzy i tymze funkcjonariuszom. Policjant jest wiec (a przy-
najmniej powinien by¢) shuga prawa, czesto bedac jednoczesnie jego pierwszym inter-
pretatorem, ktéry decyduje o tym, czy prawo zostato naruszone, i o sposobie ochrony
naruszonego porzadku’.

Poszanowanie praw i obowigzkéw obywateli przez przedstawicieli stuzb mundu-
rowych bez watpienia wplywa na wizerunek i opinie o nich. Zaufanie jest powszechnie
uwazane jako istotne kryterium poprawnych relacji pomiedzy obywatelami a stuz-
bami publicznymi, w tym umundurowanymi, takimi jak Policja, Straz Graniczna czy
tez wojsko.

Nalezy tutaj rozumie¢ przede wszystkim Policje i Straz Graniczng. Straz Graniczna jest formacjg typu
policyjnego, dlatego tez znaczna czes¢ przystugujacych funkcjonariuszkom i funkcjonariuszom SG praw
pokrywa sie z prawami policjantek i policjantéw. Funkcjonariuszka i/lub funkcjonariusz SG w ramach
wykonywanych zadan majg prawo do dokonywania kontroli granicznej i kontroli osobistej oséb migru-
jacych przez granice. Warto zatrzymac sie przy tym drugim. W $wietle ustawy s3 to czynno$ci polegajace
na sprawdzeniu: odziezy, obuwia oraz przedmiotéw znajdujgcych sie na ciele osoby kontrolowanej (row-
niez znajdujacych sie pod przykryciem); uszu, jamy ustnej, wloséw, nosa, a nawet miejsc intymnych osoby
poddawanej kontroli (Art. 11aa, Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tekst jedn. -
Dz. U. 2020, poz. 305). Funkcjonariusze SG majg réwniez prawo do sprawdzenia zawarto$ci przedmiotow
osobistych, bagazy oraz fadunkéw. Realizacja tego uprawnienia byta m.in. przedmiotem bezprecedenso-
wego konfliktu na linii Shaminder Puri v. Straz Graniczna. Zob. K. Rusilowicz, Shaminder Puri v. Straz
Graniczna. Przeszukanie na lotnisku a prawa cztowieka, ,Biuletyn Informacyjny Helsiniskiej Fundacji Praw
Czlowieka” 2011, nr 1-2(44-45), s. 1-4.

P. Labuz, M. Michalski, System ochrony prawnej funkcjonariuszy policji w swietle wykonywanych czynnosci
stuzbowych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2014, z. 84, s. 76.
Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka, Szkota Praw Czlowieka. Teksty wyktadow, z. 5, Warszawa 1998, s. 189.
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Kto ufa, a kto nie ufa funkcjonariuszom stuzb mundurowych?
Czy Polacy ufajg stuzbom mundurowym?

Pozytywna ocena funkcjonowania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
iporzadek publiczny oparta na jako$ci kontaktu z petentami przekltada si¢ na wzrost
zaufania do nich, co skutkuje wicksza checig do wspdtpracy spoteczenistwa'’. Jednak
w ostatnich latach stuzby odpowiedzialne za bezpieczeristwo nie cieszg sie stabilng
pozycja i oceng w sondazach spotecznych. Dotyczy to przede wszystkim Policji, ktéra
pod koniec 2020 roku odnotowata dos¢ znaczgcy spadek poparcia w sondazach (58%
respondent6w dobrze oceniato wéwczas prace Policji, podczas gdy jesienig wskaznik
ten wynosit 73%, a wiosng — 80%). W kolejnych latach formacja stopniowo odbudo-
wywala swéj wizerunek. W $wietle danych z kwietnia 2022 roku prace policjantéw
dobrze oceniato ponad dwie trzecie Polakdw (68%), natomiast negatywnie - niespet-
najedna czwarta (23%, spadek o 3 p.p. w stosunku do wrze$nia 2021 i spadek o 6 p.p.
w stosunku do wrze$nia 2020)"". Sondaz z poczatku 2023 roku ponownie przyniést
jednak spadek notowan Policji - swojg satysfakcje z pracy formacji wyrazito 63%
respondentdw (spadek o 5 p.p. w poréwnaniu do poprzedniego badania). Wojsko Pol-
skie utrzymuje wzglednie stabilng pozycje. Docenia je trzy czwarte Polakéw (75%),
a 7le - sze$ciu na stu badanych'?. Pozytywnie o pracy straznikéw granicznych wypo-
wiada sie dwie trzecie badanych (66%), natomiast nieliczni (8%) sg przeciwnego zda-
nia". Kwestii zaufania obywateli do stuzb mundurowych warto przyjrze¢ si¢ jeszcze
z innego punktu widzenia, czyli perspektywy mniejszosci (narodowych, etnicznych,
religijnych), zagrozonych marginalizacjg spoteczng. Przykladem takiej spolecznosci
s3 muzutmanie mieszkajacy w Polsce.

Osoby wyznajace islam (podobnie jak przedstawiciele innych religii) oraz funk-
cjonariusze stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny nawia-
zujg interakcje na r6znych poziomach. Muzulmanie mogg by¢ obecni w instytucjach
wymiaru sprawiedliwosci jako uczestnicy procedur policyjnych, postepowan prokura-
torskich, mogg przebywac w instytucjach penitencjarnych; moga by¢ zaréwno ofiara,
jak i sprawcg przestepstwa. Niezaleznie, w jakim kontekscie dochodzi do spotkania
na linii osoba wyznajgca islam - funkcjonariusz, obu stronom przystugujg wlasciwe im
prawa i obowigzki, ktére taczy wspolny mianownik - poszanowanie praw cztowieka

A. Letkiewicz, Kierunki i metody doskonalenia pracy Policji, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszéw 2007, s. 27; A. Piotrowski, Kompetencje spoteczne przysztych Policjantéw, ,Przeglad Policyjny” 2014,
nr 3(115), s. 145-158.

CBOS, Oceny dziatalnosci instytucji publicznych. Komunikat z badari, s. 13, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2023/K_039_23.PDF (dostep: 28.08.2023).

2 Ibidem, s.14-15.

3 Ibidem,s.15.
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(w tym prawa do réznorodnosci religijnej i kulturowej) oraz kierowanie sie w zyciu
codziennym i zawodowym zasadami wspoétzycia spotecznego (a w przypadku funk-
cjonariusza - etyka zawodowa, zob. rozdz. 1). Kontakt ten wymaga takze wzajemne-
go zaufania, co jest szczegdlnie istotne, biorgc pod uwage wysoki poziom islamofobii
w Polsce i negatywne nastawienie spoteczenstwa polskiego do muzutmanéw™.

W 2018 roku Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR)
oraz Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspélpracy z Ipsos Polska zrealizowato
badanie charakteru i skali niezgtaszanych przestepstw z nienawisci wobec cztonkow
wybranych spotecznosci w Polsce'”. Celem badania byta eksploracja zjawiska umykaja-
cej oficjalnym statystykom ciemnej liczby przestepstw z nienawisci wobec wybranych
spotecznosci - muzulmariskiej, afrykanskiej i ukrairiskiej. Préba badawcza stanowita
ponad 600 respondentéw. Byli oni pytani o do$wiadczanie przestepstw z nienawi-
$ci, mieszczacych sie w szesciu kategoriach (zniewazenia, grozby, zniszczenie mienia,
naruszenia nietykalno$ci cielesnej, stosowanie przemocy i napasci seksualnej). Na
podstawie zebranych danych ustalono, ze 8% os6b wyznajacych islam i az 43% os6b
pochodzacych z panistw Afryki Subsaharyjskiej w latach 2016-2017 do$wiadczylo
co najmniej jednego przestepstwa motywowanego nienawiscig (region Afryki Sub-
saharyjskiej obejmuje 47 panstw, z czego w 14 z nich dominuje islam, a w 12 krajach
islam jest druga najpopularniejszg religia). Policji zglaszano jedynie 5% przestepstw
motywowanych nienawiscig. Co wiecej, ofiary przestepstw zmieniaja swoje nawyki
zycia codziennego (39% osdb migrujacych z krajow z wigkszoscig muzulmanskg unika
ubierania sie w sposob kojarzacy sie z ich kregiem kulturowo-religijnym). W rapor-
cie z badania stwierdzono, ze:

Zglaszanie przestepstw przez ofiary jest uwarunkowane ich zaufaniem do instytucji
publicznych. Muszg mie¢ one pewnos¢, ze zgloszenie zostanie potraktowane powaz-
nie, ze osoba zglaszajgca zostanie uznana za godng zaufania, ze przedstawiciele wla-
dzy na stuzbie nie bedg wrogo nastawieni, procedury bedg przebiegaly skutecznie,
sprawnie i z uwzglednieniem potrzeb ofiar, w tym potrzeby pracy'’.

Zob. m.in. A. Stefaniak, Postrzeganie muzutmandw w Polsce: Raport z badania sondazowego, Centrum Badan
nad Uprzedzeniami, Warszawa 2015; M. Skrodzka, A. Stefaniak, Postawy wobec muzutmandw a przywig-
zanie do grupy wlasnej w Polsce, Centrum Badan nad Uprzedzeniami, Warszawa 2017 oraz M. Winiewski,
K. Hansen, M. Bilewicz i in., Mowa nienawisci, mowa pogardy: Raport z badania przemocy werbalnej wobec
grup mniejszosciowych, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2017.

Zob. 1PSOS, RPO, Badanie charakteru i skali niezglaszanych przestgpstw z nienawisci wobec cztonkéw
wybranych spolecznosci w Polsce, s. S, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20RPO%20
Badanie%20charakteru%20i%20skali%20niezg%C5%82aszanych%20przest%C4%99pstw%202%20
nieniawi%C5%9Bci%2C%202018.pdf (dostep: 17.12.2023).

16 Ihidem.

15

11



Wprowadzenie

Zgodnie z zarejestrowanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich aktami prze-
mocy i mowy nienawisci w 2017 roku 100 spraw byto motywowanych przynaleznoscia
etniczna, narodowg lub religijng ofiar (w 2016 roku zarejestrowano ok. 60 spraw)"’.

Uwagi metodologiczne

Niniejsza praca stanowi wprowadzenie do dyskusji na temat relacji i stosunku pol-
skich stuzb mundurowych do islamu i muzulmanéw. Wyznacza kierunki do dalszych
analiz i sygnalizuje problemy, ktére warto podjaé zaréwno na szczeblu instytucjo-
nalnym, jak i w $rodowisku naukowym. Monografia jest probg wstepnej eksploracji
problemu dotyczacego kontaktu stuzb mundurowych z muzulmanami. Mamy tym
samym $wiadomo$¢, ze przyjeta perspektywa badawcza nie pozwala w jednoznacz-
ny sposob zdefiniowaé stosunku przedstawicieli polskich stuzb mundurowych do
islamu i muzulmandw.

Opracowujgc koncepcje publikacji, miaty$my do wyboru dwie $ciezki: przyjecie
perspektywy zorientowanej na muzulmanach (stosunek oséb wyznajacych islam do
stuzb mundurowych) lub perspektywy zorientowanej na funkcjonariuszach (stosu-
nek stuzb mundurowych do 0s6b wyznajacych islam). Zdecydowaly$my sie na drugie
podejscie, ktére okazalto sie niezagospodarowane w polskiej literaturze'.

Publikacja wpisuje sie w cele projektu ,EMPATHY: Let’s Empower, Participate
and Teach Each Other to Hype Empathy. Challenging Discourse about Islam and
Muslims in Poland”, ktérymi sg identyfikacja, analiza i przeciwdzialanie negatywnym
stereotypom wobec muzulmandw w réznych sferach zycia spotecznego; podniesienie
$wiadomosci i dostarczenie materialéw edukacyjnych dla réznych grup interesariu-
szek i interesariuszy oraz monitorowanie przejaw6w islamofobii®.

7 Ibidem.

W ciggu ostatnich 20 lat w krajach Europy Zachodniej prowadzono badania analizujgce relacje mniejszo-
$ci etnicznych i religijnych z przedstawicielami stuzb mundurowych. Przedmiotem zainteresowania bada-
czy byly takze wzajemne relacje funkcjonariuszy ze spotecznosciami muzulmanskimi. Zob. np. A. Asfari,
A. Shuraydi, An Empirical Evaluation of American Muslims’ Perceptions of the Police, “Journal of Muslim
Minority Affairs” 2020, no. 40, s. 614-634 lub D.G. Keeling, T.T. Hughes, Police Officer Attitudes Toward
Muslims and Islam: “Worlds Apart’?, “American Journal of Criminal Justice” 2011, no. 36, s. 307-318. Z pol-
skich badaczy nalezy zwréci¢ uwage na prace Arkadiusza Urbanka, ktory analizowat kulture organizacyj-
ng wieziennictwa polskiego i litewskiego, obejmujaca poglady personelu oraz reguly ksztaltujgce sposoby
reagowania na obecno$¢ muzulmandw jako skazanych. Zob. A. Urbanek, Ksztattowanie si¢ opinii personelu
wigziennego wobec skazanych muzutmandw o odmiennych potrzebach kulturowych, ,Multicultural Studies”
2018, nr 1, s.101-118.

Zob. wiecej: Strona internetowa projektu Empathy, https://salamlab.pl/pl/empathy-project/ (dostep:
13.10.2022).
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Praca nad niniejszg ksigzkg nie byta latwa. Koncepcja jej powstania zrodzita sie
na przetomie maja i czerwca 2021 roku. Kilka tygodni pdZzniej na granicy polsko-bia-
toruskiej rozpoczat sie kryzys humanitarny spowodowany nieskutecznym zarzadza-
niem polityka migracyjng i niewlasciwym traktowaniem osdb migrujacych i os6b
wyrazajgcych che¢ ubiegania sie o azyl przez stuzby mundurowe po obu stronach
granicy Polski i Biatorusi®. Setki 0s6b z réznych czedci $§wiata, w wiekszosci krajow,
w ktdrych zagrozone sg prawa cztowieka (np. z Iraku, Syrii, Iranu, Jemenu, Afgani-
stanu, Kuby), prébujgcych ubiegac sie o azyl w krajach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej zostato uwiezionych w strefie przygranicznej miedzy Polskg a Biatorusia.
W zwigzku z eskalacja kryzysu humanitarnego na granicy Polski i Biatorusi w kolej-
nych tygodniach na famach debaty publicznej i mediéw robilo sie coraz glosniej
o stosowaniu przez polskie stuzby mundurowe tzw. procedury pushback (wywébzek)
oraz o nieludzkim i ponizajacym traktowaniu oséb migrujgcych od strony biatoru-
skiej w kierunku zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, w tym wypadku granicy
Polski z Biatorusig®'. Polskie stuzby mundurowe odpowiedzialne za ochrone grani-
cy panstwowej (przede wszystkim Straz Graniczna, Wojska Obrony Terytorialnej,
ale rowniez Policja, wspierajgca te formacje w zakresie kontroli legalnosci przeby-
wania oséb w strefie przygranicznej w czasie trwania stanu nadzwyczajnego) staty
sie obiektem medialnej walki pomiedzy zwolennikami podejmowanych na granicy
dzialan przez stuzby mundurowe a ich przeciwnikami. W internetowe przepychanki
zaangazowali sie politycy, przedstawiciele stuzb mundurowych, organizacje poza-
rzagdowe, ruchy spoteczne (np. Grupa Granica), aktorzy, artysci, a nawet celebryci.
W tym samym czasie polski rzgd aktywnie promowal wlasng narracje nawigzujaca
do dziatan o charakterze wojny hybrydowej prowadzonej przez Prezydenta Biato-
rusi Aleksandra tukaszenke®.

Kolejnym wydarzeniem, ktére wplyneto na plan naszej pracy, byta agresja Fede-
racji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. Od lutego 2022 roku z terytorium Ukrainy

20 Zob. Raport Amnesty International Polska, Polska: okrucieristwo zamiast wspdlczucia na granicy z Bialorusig,

Warszawa 2022, https://www.amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnation-
al-POLSKA-OKRUCIENSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-GRANICY-Z-BIALORUSIA.pdf (dostep:
29.08.2023).

Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim, VII Wydzial Karny w Hajndwce, postanowieniem z dnia 28 marca
2022r. orzekt, ze zatrzymanie 29 sierpnia 2021roku przez Straz Graniczna trzech obywateli Afganista-
nu, ktérzy przekroczyli granice miedzy Bialorusig a Polskg przez teren Puszczy Bialowieskiej, byto nie-
uzasadnione i niezgodne z prawem. Zob. Postanowienie Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim VII
Zamiejscowy Wydzial Karny w Hajnéwece, Sygn. akt VII Kp 203/21, https://interwencjaprawna.pl/wp-
content/uploads/2021/01/postanowienie-ws.-zatrzymania_V1I_Kp_203_21.-zanonimizowane.pdf (dostep:
12.09.2023).

Zob. Premier Mateusz Morawiecki: Zapora na granicy z Bialorusiq to wyraz naszej skutecznosci i przewidywal-
nosci, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-
zapora-na-granicy-z-bialorusia-to-wyraz-naszej-skutecznosci-i-przewidywalnosci (dostep: 12.09.2023).
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rozpoczeta sie ewakuacja cywili, takze 0sdb innej narodowosci niz ukraiiska, m.in. oséb
z krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej, Azji Zachodniej i Afryki. Powyzej przytoczone
sytuacje o charakterze polityczno-spolecznym mialy swoje przelozenie na potrzebe
reorganizacji planu badan.

Pierwotnym zamierzeniem badawczym bylo poznanie postaw i opinii wobec
muzulmanéw wsréd funkcjonariuszy stuzb mundurowych odpowiedzialnych za
zapewnienie porzadku i fadu publicznego®. Stosujac si¢ do whasciwych procedur®,
wystgpityémy z odpowiednimi wnioskami na realizacje badan w Policji, Strazy Gra-
nicznej, Wojskach Obrony Terytorialnej. Niestety nie udato si¢ uzyska¢ odpowied-
nich zgdd, dlatego chcac zdoby¢ dane badawcze dotyczgce stuzb mundurowych, nie
naruszajac jednoczesnie procedur, opracowaly$my ankiete ekspercka, ktorg rozdys-
trybuowaly$my przez formularz elektroniczny wsréd wlasnej sieci kontaktéw. Za
ekspertdw uznajemy osoby, ktdre w przesztosci piastowaty wysokie stanowiska w stuz-
bach mundurowych, a takze przedstawicieli instytucji i urzedéw cywilnych (w tym
osoby pracujgce w jednostkach, ktérym podlegajg interesujgce nas stuzby). Réw-
nolegle z wykorzystaniem metod jako$ciowych (wywiady poglebione) i ilo$ciowych
(kwestionariusze) prowadzity$my badania wsrdd osob cywilnych wspotpracujacych
z polskimi stuzbami mundurowymi w réznym charakterze: ttumaczy jezykéw obcych,
0s6b prowadzacych szkolenia (przede wszystkim z zakresu islamu, krajow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, Azji Zachodniej i Afryki Pétnocnej), a takze wsrdd oséb, ktére
w swojej pracy majg kontakt (bezposredni lub posredni) z przedstawicielami stuzb
mundurowych (np. prawnicy). Ponadto dokonaly$§my przegladu dostepnych online
materialéw szkoleniowych Policji oraz Strazy Granicznej oraz zidentyfikowaly$my
szkolenia/kursy/warsztaty dedykowane funkcjonariuszom tych formacji, w ktérych
byla podejmowana problematyka dotyczgca islamu i muzulmandw.

Efektem naszej pracy jest niniejsza publikacja, w ktdrej stosunek stuzb mundu-
rowych do islamu i 0séb wyznajacych islam analizujemy z dwéch perspektyw: 0s6b
cywilnych ,obserwujacych” prace stuzb mundurowych oraz oséb, ktére w przeszto-
$ci same byly (lub wciaz sg) zaangazowane w prace stuzb.

23 Zob. M. Dobrowolska-Opata, Diagnozowanie dziatalnosci Policji z wykorzystaniem jakosciowych metod

badawczych, ,Securitologia” 2018, nr 1, s. 1-13.

Zob. np. Procedura postgpowania z wnioskami o zgode na realizacj¢ badari opinii w Policji, http://bip.kgp.
policja.gov.pl/kgp/procedury-realizacji-ba/18776,Procedura-postepowania-z-wnioskami-o-zgode-na-re-
alizacje-badan-opinii-w-Policji.html (dostep: 11.10.2022) lub Udostgpnianie informacji do celéw naukowo-
-badawczych, https://www.nadwislanski.strazgraniczna.pl/wis/komenda/udostepnianie-informac;j/11491,
Udostepnianie-informacji-do-celow-naukowo-badawczych.html (dostep: 11.10.2022).
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Rozpziat 1

FUNKCJONARIUSZ WOBEC
OSOB ROZNORODNYCH
RELIGIJNIE | KULTUROWO

a £

N Ve

Znajomos¢ kultury oraz jej koddw jest kluczowa w pracy funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. Dzieki tej wiedzy funkcjonariusze mogg stac sie bardziej §wiadomi
réznic kulturowych, dynamiki komunikacji miedzykulturowej, dostosowania i kon-
fliktu, oraz koniecznosci rozwijania miedzykulturowych umiejetno$ci komunika-
cyjnych, analitycznych i interpretacyjnych. W rozdziale omdéwiono znaczenie stuzb
mundurowych dla wlasciwego i bezpiecznego funkcjonowania paristwa oraz doko-
nano charakterystyki poszczeg6lnych umundurowanych formacji. W dalszej czesci
rozdzialu przeanalizowano role empatii w pracy funkcjonariuszy oraz kwestie etyki
zawodowej w $wietle kluczowych aktow normatywnych, np. Konstytucji RP. Rozwdj
panstwowosci wymusit wylonienie si¢ ze struktury spotecznej specyficznych grup
zwanych ,dyspozycyjnymi”, do ktérych mozna zaliczyé m.in. stuzby odpowiedzialne
za utrzymanie bezpieczenistwa i porzagdku w paristwie. Poprzez termin ,grupa dys-
pozycyjna” (do$¢ intuicyjnie) rozumie sie¢ katalog podmiotdw charakteryzujacych sie
dyspozycyjnoscia, to znaczy pelng gotowoscig do podjecia zleconych dzialan, rowniez
w niecodziennych, nieprzewidzianych warunkach. Tym samym ,grupy dyspozycyjne”
charakteryzuje podleglo$¢ wobec dysponenta i zobowigzanie do wykonywania ich
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poleceri. W odniesieniu do stuzb mundurowych owym dysponentem jest paristwo,
co wynika wprost z Ustawy Zasadniczej'.
W $wietle artykutu 5 Konstytucji RP:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolno$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie
zasadg zréwnowazonego rozwoju’.

Jednym z kluczowych zadan paristwa wynikajacych z zapiséw Konstytucji jest
ochrona bezpieczeristwa obywateli, ktéra to ochrona w kolejnych artykultach zostata
powierzona Radzie Ministréw’. Oznacza to, ze obowiazki zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenistwa i porzadku publicznego zostaly przekazane administracji rzagdowe;j.
Na szczeblu centralnym zdecydowana wiekszo$¢ zwigzanych z tym zadan spoczywa
na ministrze do spraw wewnetrznych, ktéremu ustawodawca powierzyt piecze nad
takimi sprawami jak m.in. ochrona granicy panstwa, kontrola ruchu granicznego
i cudzoziemc6w oraz koordynacja dziataii zwiazanych z polityka migracyjng paristwa,
zarzadzanie kryzysowe; obrona cywilna; ochrona przeciwpozarowa; ewidencja ludno-
éci, dowodéw osobistych i paszportéw*. Organami nadzorowanymi przez ministra do
spraw wewnetrznych sa m.in.: Komendant Gléwny Policji, Komendant Gléwny Stra-
zy Granicznej, Komendant Gléwny Panistwowej Strazy Pozarnej, Komendant Stuzby
Ochrony Panstwa, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw”.

Pojecie stuzb mundurowych wielokrotnie pojawia sie w niniejszej publikacji, dla-
tego wymaga wyjasnienia. Na przyktad Marian Liwo do stuzb mundurowych zalicza
zorganizowane na wzor wojska podmioty publiczne realizujgce ustawowo okreslo-
ne cele szczegblnego rodzaju - dotyczgce bezpieczefistwa i porzadku’. W literaturze
mozemy odnalez¢ takze szerokie definicje stuzb mundurowych, w ktérych umun-

J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2014, s. 30-31.

Art. 5, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Art. 146, ibidem.

Art. 29, ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997r. o dziatach administracji rzadowej, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2512.

Cho¢ duza cze$¢ zadan zwigzanych z bezpieczenistwem wewnetrznym zostata zlokalizowana w strukturach
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, nalezy réwniez pamietac o innych obszarach
zwigzanych z bezpieczenistwem, a zlokalizowanych w ramach innych ministerstw (Obrony Narodowej,
Sprawiedliwodci itp.). Réwniez Prezes Rady Ministréw sprawuje bezpo$rednia kontrole m.in. nad Agencja
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Rzgdowym
Centrum Bezpieczenstwa. Cze$¢ zadan zostala powierzona takze administracji publicznej w terenie (rzg-
dowej i samorzadowej). Zob. A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewngtrznego, Difin, War-
szawa 2013, s. 59-88.

M. Liwo, Stuzby mundurowe jako kategoria jezyka prawniczego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 2,
s.20-21.
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durowanie stanowi jedyne kryterium przynaleznosci danej formacji do grona stuzb
mundurowych (czesto niezalezne od tego, czy jest to formacja pafistwowa, czy niepan-
stwowa)’. Z punktu widzenia niniejszej pracy nalezy zwréci¢ uwage przede wszyst-
kim na dwie formacje mundurowe podlegte ministrowi do spraw wewnetrznych, do
ktorych najcze$ciej bedziemy odwolywac sie w kolejnych akapitach i rozdziatach:
1) Policja - czyli umundurowana i uzbrojona formacja stuzgca spoteczenstwu,
powotlana do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego®;
2) Straz Graniczna - czyli umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona do
ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania

i przeciwdziatania nielegalnej migracji, a takze rozpoznawania, zapobiegania

i wykrywania przestepstw i wykroczeni oraz $cigania ich sprawcdw, w zakresie

wlasciwosci SG’.

Funkcjonariusze tych formacji w swojej pracy spotykajg sie z przedstawicielami
mniejszosci etnicznych i religijnych mieszkajacych w Polsce oraz z cudzoziemcami.
Niniejszy rozdzial ma charakter wprowadzajgcy do problematyki relacji funkcjo-
nariuszy z osobami réznorodnymi religijnie i kulturowo, w tym z muzulmanami.
Rozwazamy w nim przede wszystkim dwie kwestie: role empatii w pracy stuzb mun-
durowych i role etyki zawodowej, ktére majg istotny wpltyw na $wiadomos¢ réznic
kulturowych, oraz dynamike komunikacji miedzykulturowej w relacji funkcjona-
riusz - muzulmanin.

O empatii w pracy funkcjonariuszy stuzb mundurowych

Funkcjonariusze stuzb mundurowych nalezg do szczegélnej grupy zawoddw,
ktore podlegaja ocenie spotecznej. Formacje te s3 wyposazone w narzedzia prawne
umozliwiajgce im ingerencje w rézne aspekty zycia jednostki. Szczegélnie interesu-
jacym przypadkiem w tym kontekscie jest Policja, ktora wyrdznia sie na tle innych
stuzb i instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w pan-
stwie. Policja jest instytucjg o symbolicznym znaczeniu. Z jednej strony, formacja
ta odzwierciedla zdolno$¢ i sprawczo$é panstwa do kodyfikowania i egzekwowa-
nia tadu spolecznego w obrebie danego kraju. Z drugiej strony, zabezpiecza dobro

7 Zob. W. Maciejko, M. Rojewski, A. Sutawko-Karetko, Prawo administracyjne. Zarys wykladu czesci szczegdl-

nej, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 133-238.
8 Art. 1, ust. 1, ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 t. o Policji, tekst jedn. - Dz. U. z 2023r. poz. 171, z 2022 .
poz. 2600, z 2023 1. poz. 185, 240.
Art. 1, ust. 1-2, ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tekst jedn. - Dz. U. z 2022 .
poz. 1061, 1115, 1855, 2600, z 2023 . poz. 185.
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obywateli. Policja jako podstawowa instytucja publiczna o charakterze mundurowym
jest widoczna dla obywateli w przestrzeni publicznej. Kontakt z policjantem to tym
samym najbardziej powszechna sytuacja bezposredniego zetkniecia sie obywateli
(ale nie tylko) z funkcjonariuszem publicznym reprezentujacym wtadze panstwows.
Kontakt ten moze przebiega¢ réznie, co jest pochodng kontekstu sytuacji, w jakim
on nastepuje, ale rowniez moze by¢ uwarunkowany osobowoscig 0séb uczestni-
czacych. Kombinacja réznych czynnikéw moze sprawié, ze po obu stronach majg
prawo wystapi¢ silne emocje, moze nawet doprowadzi¢ do nietypowych zachowar.
Od funkcjonariuszy jako przedstawicieli zawodu zaufania publicznego wymaga sie
wysokich kompetencjami spolecznych, a takze przestrzegania pewnych standardéw
w kontaktach miedzyludzkich. Specyfika pracy stuzb mundurowych wymaga tez
przygotowania do pracy z osobami réznorodnymi religijnie i kulturowo. Spostrzeze-
nia Grzegorza Demela poczynione na podstawie do$wiadczen w pracy z funkcjona-
riuszkami i funkcjonariuszami Policji podczas szkoleri z wielokulturowosci wskazujg
na réznorodno$¢ postaw i pogladéw wsrdd funkcjonariuszy, ktdrzy czesto sg odbie-
rani jako homogeniczna grupa:

Policjanci to ludzie o réznych pogladach, doswiadczeniu zyciowym, wrazliwo$ci.
Swoisty przekrdj spoteczenistwa, niebedgcy jednak prostg ,$rednig statystyczng”. Nie
ma tu ludzi bez matury czy chuliganéw, poniewaz droge do pracy w Policji otwiera
nie tylko formalna niekaralnog¢, ale i opinia srodowiskowa. Co wiecej - za sprawg
dziatan policyjnych pelnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka - w toku doboru
do stuzby zaczeto tez sprawdzaé, czy kandydaci wykazujg sie tolerancyjng postawg
wobec innych. Nie sposéb jednak zaklada¢, ze kazdy z samej tylko wrazliwo$ci wobec
potencjalnej cudzej krzywdy zacznie walczy¢ ze stereotypami, ktérym - w réznym
stopniu, bardziej lub mniej $wiadomie - wszyscy ulegamy".

W jednym z poradnikéw dla policjantéw zauwazono, ze

policja sposrdd réznych stuzb mundurowych w najwiekszym chyba stopniu odbierana
jest jako instytucja restrykcyjna. Kojarzy sie czesto ze stawianiem wymagan, pilnowa-
niem, ingerowaniem, karaniem, cho¢ u jej podstaw przeciez lezy niesienie pomocy
i zapewnienie fadu spotecznego [wytluszczenie - A.T.1].S.] obywatelom oraz dbanie
o ich codzienny spokéj i bezpieczeristwo'.

G. Demel, Warsztaty wielokulturowe dla funkcjonariuszy policji - refleksje praktyka, w: Formy dyskryminacji
i metody jej zwalczania. Przewodnik dla organdw sScigania, Otwarta Rzeczpospolita Stowarzyszenie przeciw
Antysemityzmowi i Ksenofobii, Warszawa 2015, s. 31.

E. Pietruczuk, M. Dgbrowski, Jakos¢ kontaktu policjanta z obywatelem. Wskazdéwki dotyczgce przeprowadza-
nia interwencji policyjnej (poradnik dla policjanta), Wydawnictwo Szkoty Policji w Stupsku, Stupsk 2007, s. 5.
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Funkcjonariusz wobec oséb réznorodnych religijnie i kulturowo

Nalezy zatrzymad sie przy kwestii pomocy w relacjach funkcjonariusz - obywatel,
poniewaz stanowi ona przyklad szczegdlnej sytuacji interpersonalnej, ktérej efektem
jest wywigzanie sie ukladu sprzezonych rél. Osoby uczestniczgce w tej relacji maja
$wiadomo$¢ wytworzonej wspdlnie wiezi i istnienia w niej dwdch rél: pomagajgce-
go i wspomaganego®. W tej relacji interesy pomagajacego schodza na dalszy plan.
Istotg jest bowiem zaspokojenie potrzeb jednostki lub grupy wymagajgcej wsparcia.
Arthur W. Combs zidentyfikowatl trzy wymiary, w jakich powinna funkcjonowaé
osoba skutecznie pomagajaca: postawa wobec innych ludzi, obraz wlasnej osoby
oraz podejécie do pomagania™. Marta tuczyniska trafnie podsumowata te wymiary
w nastepujacych stowach:

Im bardziej bedzie postrzegal pomagajacy drugiego cztowieka jako wartosciowego,
sprawczego, godnego zaufania, przyjaznego i optymistycznie nastawionego do $wiata,
a siebie samego jako osobe kompetentna, godng zaufania, wartosciows i potrzebng
innym, i im bardziej bedzie koncentrowatl sie na ludziach, a nie na rzeczach, prezen-
tujgc podmiotowy stosunek do klientéw, empatie, bedac jednoczesnie sSwiadomym
wlasnej motywacji do pomagania, tym bardziej jego dzialania bedg efektywniejsze
i skuteczniejsze'.

Inne spojrzenie zaprezentowal Carl Rogers, ktory opisat relacje wspomagajgca
jako spos6b pracy z ludzmi. Wyréznil trzy warunki, jakie musza nastgpié, aby ona
miala miejsce: bezwarunkowa akceptacja (pomagajgcy komunikuje sie w sposob wyra-
zajacy akceptacje dla drugiej osoby, podkreslajgc jej warto$é, niezaleznie kim jest,
co zrobila), autentyczno$¢ i sp6jnosé (pomagajacy to osoba uczciwa, szczera, ktorej
stowa sg zgodne z nastepujacymi po nich dziatlaniami) oraz wnikliwe empatyczne
zrozumienie'. Przywotujac podejécie Rogersa i Combsa, nie sposéb nie zauwazy¢,
jak duzg role kladzie sie na umiejetno$¢ odczuwania empatii w zawodach majgcych
stuzy¢ drugiemu cztowiekowi.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w literaturze przedmiotu wyrdznia sie grupe zawoddw ,pomocowych” lub ina-
czej ,stuzebnych”, ktérych istotg jest wlasnie pomoc/stuzba drugiemu czlowiekowi. Teresa Zbyrad do
tych zawodo6w zalicza np. pracownikéw socjalnych, nauczycieli, pielegniarki, lekarzy, policjantéw, stuzby
ratownicze. Zob. T. Zbyrad, Ryzyko wypalenia zawodowego pracownikoéw stuzb spotecznych, ,Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2017, t. XXX, nr 4, s. 88.

K. Otrebska-Popiotek, Cztowiek w sytuacji pomocy. Psychologiczna problematyka przyjmowania i udzielania
pomocy, Uniwersytet Slaski, Katowice 1991.

A. Combs, A Theory of Therapy: Guidelines for Counseling Practice, SAGE Publications Inc, Newbury Park
1990, s. 127. Por. M. Luczyniska, Dylematy etyczne — rézne spojrzenie, w: Dylematy etyczne pracownikéw socjal-
nych, M. Sokotowska (red.), Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2013, s. 6.

M. Luczynska, loc.cit.

C. Rogers, O stawaniu si¢ osobg, Rebis, Poznan 2002, s. 65. Por. C. Rogers, Terapia nastawiona na klienta.
Grupy spotkaniowe, Thesauruss Press, Wroctaw 1991, s. 34.
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Rozdziat 1

Funkcjonariusze stuzb mundurowych, z policjantami na czele, reprezentuja grupe
zawodow, przed ktdrymi stawia sie szczegdlne wymagania, i od ktérych wymaga sie
posiadania konkretnych cech osobowosci, umiejetnosci, predyspozycji. W zawodzie
policjanta wymagania dotyczace selekcji funkcjonariuszy czesto koncentrujg sie
na sferze moralnej i obejmuja takie cechy osobowosci, jak lojalnosé, rzetelno$¢, uczci-
wo$¢, odpowiedzialno$¢ czy odwaga podczas podejmowania dziatan stuzbowych'.
Dla tego zestawu cech kluczowe znaczenie ma empatia'®. Warto jednak pamietad, ze
empatia jest do$¢ szerokim pojeciem definiowanym w r6znych ujeciach i na r6znych
poziomach. Co wiecej, trudno$¢ w uzgodnieniu satysfakcjonujacej definicji dopro-
wadzila do powszechnego pomieszania poje¢ empatii i wspdltczucia. Wedtug Lauren
Wispé te dwie koncepcje réznia sie pod jednym zasadniczym wzgledem'. W przy-
padku wspoélczucia cierpienie jednej osoby jest czyms, co druga osoba chce ztago-
dzi¢, wspdtczucie i che¢ pomocy sg obecne, nawet jesli jednostka nie jest w stanie
pomoc. Empatia z kolei jest proba zrozumienia przez samoswiadomg osobg zaréw-
no pozytywnych, jak i negatywnych doswiadczeni drugiej osoby, bez formutowania
osadéw. Rozroznienie to wydaje sie wazne w konteksécie omawiania problematyki
relacji funkcjonariuszy stuzb mundurowych z osobami wyznajgcymi islam. Wispé
wyjasnia dalej, ze empatia to wiedza o tym, jakby to bylo, gdyby jedna z oséb byta
drugg, podczas gdy wspoétczucie to faktycznie bycie ta drugg osobg™. Miguel Inzun-
za twierdzi, ze wspolczucie utrudnia obiektywizm niezbedny w pracy stuzb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenistwo i porzadek publiczny”'. Funkcjonariusze w swojej
pracy maja do czynienia z réznymi ztozonymi sytuacjami angazujacymi wiele emo-
¢ji. Nadmiernie zaangazowani emocjonalnie nie byliby w stanie podejmowa¢ decyzji
popartych informacjami. Z drugiej strony problematyczna moze by¢ takze sytuacja
braku odpowiednich kompetencji w celu zrozumienia sytuacji drugiego cztowieka.
Jak zauwaza Jadwiga Mazur:

Wiele zalezy od umiejetnosci komunikowania sie policjantéw z odbiorcami ich
ustug, empatii w kontakcie oraz wiedzy chociazby o mechanizmie wtérnego zranie-
nia pokrzywdzonych w kontakcie z policjg. To umiejetnosci, ktdre z powodzeniem

E. Bielecka, Etyka zawodowa policjanta - wybrane zagadnienia, “Security, Economy and Law” 2019, no. 3,
s. 15; W. Grudziewska, W. Tymoszuk, Wrazliwos¢ sumienia a empatia w zawodzie funkcjonariusza Policji,
,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2011, nr 4, s. 47-52.

O empatii wspomina sie réwniez w materiatach dydaktycznych Policji, m.in. L. Dyduch, Bezpieczeristwo
realizacji policyjnych czynnosci lub dziatari, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2015, s. 16.

L. Wispé, The Distinction between Sympathy and Empathy: To Call Forth a Concept, a Word Is Needed, “Jour-
nal of Personality and Social Psychology” 1986, no. 50, s. 314-321.

20 Ibidem, s. 315-316.

2L M. Inzunza, Empathy from a Police Work Perspective, “Journal of Scandinavian Studies in Criminology and
Crime Prevention” 2014, vol. 16, no. 1, s. 60-61.
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i pozytywnym rezultatem mogg by¢ ksztaltowane zaréwno w trakcie ksztalcenia
przysztych policjantéw, jak i na szkoleniach zawodowych™.

W kontekscie relacji funkcjonariuszy z muzutmanami wiedza, kompetencje kultu-
rowe oraz rozwinieta empatia wydaja sie szczegdlnie istotne. Ta ostatnia jest niezwy-
kle wazna zwtaszcza w kontekscie wielokulturowosci, gdyz obejmuje dwa elementy:
empatie poznawczg i empatie afektywng. Pierwszy rodzaj odnosi sie do zdolnos$ci
doktadnego okreslenia, co myslg lub czujg inni, rozumiejgc jednoczesnie, ze moze sie
to rézni¢ od naszych wlasnych mysli i uczué. Natomiast empatia afektywna to zdol-
nos¢ emocjonalnego dzielenia uczué innych oséb przy jednoczesnym zrozumieniu,
ze moga sie one r6zni¢ od naszych wlasnych uczu¢. Empatia poznawcza i afektywna
nie sg tozsame: dzielenie sie emocjami zwigzanymi z zatrzymaniem osoby migrujacej
wyrazajgcej ched starania si¢ o azyl jest odrebne od wiedzy i zrozumienia, jak dana
osoba mysli i czuje sie w zwigzku z czesto dlugotrwalg i ztozong podrézg ze swojego
kraju do kraju docelowego/ przymusowo docelowego/ tymczasowego. Przejawianie
tylko jednego rodzaju empatii niekoniecznie decyduje o empatycznosci czlowieka.

Nalezy pamietad, ze muzulmanie stanowig grupe darzong przez czes¢ spoleczeni-
stwa polskiego raczej chtodnymi uczuciami, a takze narazong na akty nienawisci.
Katarzyna Goérak-Sosnowska diagnozuje, ze w ostatnich latach

stopniowo [...] nie tylko internetowy ,hejt”, ale takze bezposrednie zaczepki stowne
zaczynajg uprzykrzaé zycie coraz wiekszej liczbie muzulmanéw. Do niedawna zda-
rzalo sie stosunkowo niewiele aktéw przemocy wobec wyznawcdw islamu czy miejsc
kultu muzulmariskiego. Nalezy jednak pamieta¢, Ze jest to wrazenie zludne, ktére
wynika przede wszystkim z niewielkiej liczby muzulmandéw w naszym kraju, a takze
z poblazliwodci, z jakg traktujemy oznaki niecheci i wymierzone w nich ataki®.

Autorka wskazuje takze na rodzaj platonicznej islamofobii w ramach polskiego
spoleczenistwa, przy nieznacznej obecno$ci samych muzulmanéw w Polsce. Zdaniem
Gorak-Sosnowskiej w krajach Grupy Wyszehradzkiej (do ktérej nalezy Polska), a takze
szerzej w Europie Srodkowo-Wschodniej, w wiekszosci przypadkéw dyskurs islamo-
fobii jest przeszczepiony z doswiadczeni Europy Zachodniej (w ktérych odsetek oséb
wyznania muzutmariskiego jest wyzszy), co nie ma zwigzku z realiami krajéw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. W rzeczywistoéci czynnikiem wspdélnym dla przejawéw

22 ). Mazur. Komunikowanie si¢ Policji ze spoleczeristwem, organami administracji paristwowej i samorzqdowej.

Studium socjologiczne, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2012, s. 316.

K. Gérak-Sosnowska, Przestgpstwa motywowane nienawiscig wobec muzutmandéw, w: Formy dyskryminacji
i metody jej zwalczania. Przewodnik dla organow scigania, Otwarta Rzeczpospolita Stowarzyszenie przeciw
Antysemityzmowi i Ksenofobii, Warszawa 2015, s. 52.
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wrogo$ci wobec muzutmanoéw jest stosunkowo homogeniczne spoteczenstwo oraz
brak kolonialnej przesztosci**. W Polsce islamofobia ujawnia sie poprzez strach przed
wyimaginowanym wrogiem, jakim sg muzulmanie, a w konsekwengji strach przed
islamizacjg Europy. Ma to przelozenie na odczucia Polakéw wobec muzulmanéw
emigrujacych z krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, Azji Zachodniej i Afryki. Funk-
cjonariusze, zwlaszcza Policji czy Strazy Granicznej, s czgsto pierwszymi osobami,
z ktérymi te osoby majg styczno$¢ w nowym kraju. Wiedza dotyczaca réznorodnosci
religijnej i kulturowej oraz empatia pozwalajg zrozumiec trudne potozenie drugiego
cztowieka. Stosowanie w praktyce zawodowej empatii $wiadczy o tym, ze funkcjo-
nariusze rozumiejg i szanujg potrzeby drugiego cztowieka - obywatela. Angazujac
sie w wypelnianie swoich obowigzkéw z empatig, aktywnie demonstrujg swojg wia-
rygodnos$¢ i to, ze kierujg sie dobrem w relacjach z kazdg osobg bez wzgledu na krag
kulturowo-religijny, z ktdérej pochodzi ta osoba.

Etyka zawodowa funkcjonariuszy stuzb mundurowych

Dzialalno$¢ stuzb mundurowych we wspoélczesnym paristwie regulujg normy
prawne wynikajace wprost z Konstytucji, ktére swoim zasiegiem obejmujg szero-
ki zakres spraw zwigzanych z pracg funkcjonariuszy. Okreslajg bowiem obowigzki,
jakie na nich spoczywaja, ich uprawnienia, informujg o wymaganych procedurach
czy o warunkach uzycia broni stuzbowej, okre$lajg takze prawa oséb, wobec ktorych
prowadzone sg czynnosci. Ustawy, kodeksy czy rozporzadzenia nie stanowig jednak
jedynych dokumentéw, ktérych zapiséw funkcjonariusz jest zobligowany przestrze-
gal. Wiele aspektow aktywnosci zwigzanych z pracg stuzb mundurowych reguluje
m.in. etyka zawodowa, ktéra odnosi sie do refleks;ji, ktérej przedmiotem jest moral-
nos¢. Jak stwierdza Piotr Burgonski:

mozna jg uprawiac jako nauke filozoficzng, ktora zajmuje sie moralnoscig jako taka
i prébuje odpowiedzie¢ na pytanie, jak ludzie powinni postepowac. Mozna jednak
w jej ramach prowadzi¢ badania nad faktycznymi zachowaniami ludzkimi w okre-
$lonym czasie i miejscu®.

24 K. Gérak-Sosnowska, Muslims in Europe: Different Communities, One Discourse? Adding the Central and

Eastern European Perspective, w: Muslims in Poland and Eastern Europe. Widening the European Discourse
on Islam, K. Gérak-Sosnowska (Ed.), Warszawa, s. 15-18.

P. Burgonski, Etyka jako nauka i praktyka, w: Etyka w zyciu publicznym, S. Sowinski (red.), Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 15-29. Zob. tez: Etyka, w: Powszechna encyklopedia filozofii, http://www.
ptta.pl/pef/pdf/e/etyka.pdf (dostep: 22.12.2022).
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Jednolity sposéb rozumienia pojecia etyki wsrdd danej grupy zawodowej jest
wazny dla os6b wchodzacych w interakcje ze stuzbami mundurowymi. Oczekuje sie,
ze funkcjonariusze odpowiedzialni za bezpieczeristwo i porzadek powinni reprezen-
towad wyzsze standardy moralne niz ogét spoteczeristwa®. Oczekiwania dotyczace
zachowania funkcjonariuszy i konsekwencje niepowodzenia majg czesto charakter
publiczny i mogg mie¢ wplyw na zycia drugiego cztowieka. Z tego powodu domeng
etyki shuzb mundurowych jest poszukiwanie metod i praktyk zapewniajacych egze-
kwowanie okreslonych zachowan wéréd funkcjonariuszy.

Wspominamy o normach etyki zawodowej, poniewaz ustanawiajg one standardy
kontaktu takze z przedstawicielami mniejszo$ci i osobami réznorodnymi religijnie
i kulturowo. Funkcjonariusze Policji i Strazy Granicznej wykonujgc swoje czynnosci
stuzbowe s3 zobowigzani do poszanowania praw cztowieka i godnosci ludzkiej. Zobo-
wiazuja ich do tego nie tylko zapisy ustaw powotujacych do zycia dane formacje’, ale
wlasnie zasady etyki zawodowej™®. Szczegblnie mocno stowa o réwnym traktowaniu
ludzi wybrzmiewajg w etyce policyjnej:

§6. Postepowanie policjanta w kontaktach z ludZzmi powinna cechowa¢ zyczliwo$é
oraz bezstronnos¢ wykluczajgca uprzedzenia rasowe, narodowosciowe, wyznaniowe,
polityczne, $wiatopoglagdowe lub wynikajace z innych przyczyn. [...]

§8. Wykonujac zadania stuzbowe, policjant powinien dostosowywac swoje zacho-
wanie do sytuacji i cech 0séb uczestniczgcych w zdarzeniu, w szczegdlnosci wieku,
plci, narodowosci i wyznania, a takze uwzglednia¢ uzasadnione potrzeby tych oséb®.

W przypadku Strazy Granicznej zasady etyki zawodowej maja zdecydowanie
bardziej skondensowang forme, a kwestia poszanowania praw cztowieka zamyka sie
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E. Bielecka, op.cit., s. 6.

W ustawie o Policji podkre$la sig, ze czynnoéci stuzbowe policjantéw ,,powinny by¢ wykonywane w spo-
s6b mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, wobec ktdrej zostajg podjete” (art. 15, ust. 6),
a takze ,policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych majg obowigzek respektowania godnosci
ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka” (art. 14, ust. 3). Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, tekst jedn. - Dz. U. z 2023 1. poz. 171, z 2022 1. poz. 2600, z 2023 r. poz. 185, 240. Podobne zapisy
sg zawarte w ustawie o Strazy Granicznej, zob. art. 11, ust. 1b, ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Stra-
zy Granicznej, tekst jedn. - Dz. U. z 2022 r. poz. 1061, 1115, 1855, 2600, z 2023 r. poz. 185.

Nalezy doda¢ jeszcze zobowigzania miedzynarodowe. Zalecenia dotyczace funkcjonowania formacji policyj-
nych w kontekscie praw czlowieka sformutowata Rada Europy. W jej dokumentach oprécz takich zadan, jak
utrzymanie porzadku publicznego i przestrzeganie prawa podkreslona jest rola Policji w ochronie i respek-
towaniu praw i wolnosci cztowieka zgodnie z Europejskg Konwencjg Praw Czlowieka. Zob. T. Szyszlak,
Strategie europejskich policji wobec wielokulturowosci spoteczeristwa, w: Polityka bezpieczeristwa w wymia-
rze globalnym, europejskim i krajowym: uwarunkowania - koncepcje - dziatania, P. Grata, M. Delong (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2016, s. 348.

Art. 8, art. 8, Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie Zasad
etyki zawodowej policjanta, Dz.Urz.KGP.2004.1.3.
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w zdaniu ,(funkcjonariusz) szanuje prawa i godno$¢ innych oséb, ich warto$ci kultu-
rowe, symbole, jezyk, obyczaje i tradycje; ma poczucie godnosci wtasnej™. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze obie formacje jasno wykluczajg mozliwo$¢ dyskryminujgcych
zachowan, ktérych podtozem jest rasa, narodowosé, wyznanie, poglady polityczne
czy $wiatopogladowe.

Przytoczony powyzej paragraf 8 zasad etyki zawodowej Policji jest szczegdlnie
wazny i interesujacy. Z jego zapisow jasno wynika, ze wyznanie i potrzeby religijne
osoby, z ktdrg w swojej pracy styka sie funkcjonariusz, powinny by¢ respektowane,
apolicjant powinien wiedzie¢, jak zachowac sie w kontakcie z takg osobg. Jest to istot-
ne nie tylko dla osoby, w stosunku do ktérej podejmowane sg czynnosci. Wolne od
dyskryminacji zachowanie funkcjonariuszy wplywa na sprawnos¢ i skuteczno$¢ reali-
zowanych zadan, a w konsekwencji — na pozytywny wizerunek formacji, odpowiada
takze standardom demokratycznego paristwa prawa’’.

Rada Europy sformutowala zalecenia dotyczgce funkcjonowania formacji poli-
cyjnych wérdd panstw cztonkowskich tej miedzynarodowej organizacji rzgdowe;.
Rada Europy oprécz oczywistych zadan tych formacji, takich jak utrzymanie porzad-
ku publicznego i przestrzeganie prawa, zwrocita uwage na role Policji w ochronie
i respektowaniu praw i wolnosci cztowieka zgodnie z Europejskg Konwencjg Praw
Czlowieka. Jak zauwaza Tomasz Szyszlak:

inna uwaga Rady Europy dotyczy zorganizowania policji w sposdb, ktéry promuje
dobre relacje ze spoleczeristwem, w tym wspolprace z czlonkami mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, ale réwniez tego, by formacje policyjne dysponowaly srodkami
pozwalajacymi zagwarantowad poszanowanie podstawowych praw i wolnosci okre-
$lonych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka*.

Kwestia poszanowania praw cztowieka lub jego braku szczegdlnie uwidacznia sie
podczas sytuacji kryzysowych uwarunkowanych przymusowymi migracjami. Przy-
kladami takich sytuacji sg tzw. kryzysy migracyjne z 2015 roku oraz 2021 roku, kté-
rych okolicznosci zostaly opisane w kolejnych rozdziatach (2 1 3).

30 Zarzadzenie nr 11 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie Zasad etyki

zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Dz. Urz. KGSG.2003.1.7.

M. Nowicki, A. Rzepliniski, Wprowadzenie, w: Prawa cztowieka a policja. Wybér dokumentéw Rady Europy
i ONZ, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo 1992, s. 5.

T. Szyszlak, loc.cit.
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Rozbpziat 2

POLSKA POLITYKA MIGRACY]NA
W KONTEKSCIE TZW. KRYZYSU
MIGRACYJNEGO Z 2015 ROKU

a £

Wspdlczesnie terminy takie jak ,imigracja’, ,emigracja”, ,uchodzca’, ,azyl” sg roz-
powszechnionymi sformutowaniami. W ostatnim roku w zwigzku z inwazja Fede-
racji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy o ,uchodzcach” méwi sie przede wszystkim
w kontekscie mieszkaricow sgsiadujgcego panstwa, ktérzy musieli uciekaé ze swo-
ich doméw w obawie przed eskalacjg konfliktu zbrojnego ze strony armii rosyjskiej.

Sytuacja imigracji do Polski wygladata inaczej kilka lat wcze$niej, gdy do naszego
kraju mieli trafi¢ uchodzcy z krajéw Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej opusz-
czajgcy wlasne domy w obawie o zycie whasne i swoich rodzin'. Ruchy i protesty
antyuchodzcze przelaly sie woéwczas przez kraj, a na sztandarach pelnych niena-
wistnych haset pojawialy si¢ réwniez tresci antymuzutmanskie. Slogany o charak-
terze islamofobicznym dotyczyly przede wszystkim powielania metafor ,najazdu”,
Jfali”, jinwazji” w konteks$cie przyjazdu oséb z doswiadczeniem uchodzczym z kra-
jow Azji Potudniowo-Wschodniej, Afryki Péinocnej czy tez Azji Zachodniej. Pojawily
sie takze hasta o zabarwieniu przeszczepionej islamofobii, ktére dotyczyly zagroze-
nia terrorystycznego zwigzanego z doktryng dzihadu, zagrozenia tworzenia dzielnic

1 Bezpos$rednimi przyczynami wzmozonych migracji byly przemiany polityczne i spoteczne w paristwach

Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, zwlaszcza wojny domowe w Syrii, Libii, Sudanie, Sudanie Potu-
dniowym, a takze problemy zwigzane z powstaniem i dziatalnoscig tzw. Paristwa Islamskiego.
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muzulmanskich w polskich miastach. W popularnych hastach i argumentach wymie-
rzonych przeciwko osobom wyznajgcym islam byly nawigzania do niszczenia przez
muzulmanoéw kultury” i ,cywilizacji” Zachodu, w tym religii i tradycji zwigzanych
z katolicyzmem w Polsce’. Populistyczne hasta rezonowaly w polskim spoteczenstwie
ijak podaje Monika Bobako, debata publiczna pelna rasistowskich i ksenofobicznych
tresci stala sie motorem napedowym dla przestepstw z nienawisci, ktérych niewin-
nymi ofiarami byli czgsto muzulmanie zamieszkujacy lub przebywajacy w Polsce’.

W niniejszym rozdziale przyjrzymy sie, czy islam i jego wyznawcy zostali podda-
ni procesowi sekurytyzacji w 2015 roku i kolejnych latach.

Polityka migracyjna w Polsce przed 2015 rokiem

Przed 2015 rokiem zainteresowanie spoteczenstwa polskiego problematyka migra-
¢ji bylo niewielkie, a podejmowane decyzje i rozwigzania wprowadzane w krajowej
polityce migracyjnej w wiekszo$ci przypadkéw nie wymagaly publicznych debat,
ani nie byly przedmiotem intensywnych dyskusji politycznych jak to miato miejsce
na przetomie lat 2015 i 2016. Przed wystgpieniem tzw. kryzysu migracyjnego’ proble-
my zwigzane z przyznawaniem statusu uchodzcy byly postrzegane przede wszystkim
przez pryzmat zobowigzan miedzynarodowych Polski i odwotan do tradycji demo-
kratycznych®. Liczba wnioskdéw o nadanie statusu uchodzcy sktadanych w Polsce byta
znikoma w poréwnaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej, np. krajami Grupy
Wyszehradzkiej, przez co problem w postrzeganiu opinii publicznej mdgt sprawiaé
wrazenie mniej istotnego’. Nie zmienia to jednak faktu, ze dyrektywy, rekomenda-
cje i zalecenia Unii Europejskiej mialy wptyw na polskg polityke migracyjna, wymu-

2 L. Bertram, A. Puchejda, K. Wigura, Negatywny obraz muzutmandw w polskiej prasie. Analiza wybranych

przyktadow z lat 2015-2016. Obserwatorium debaty publicznej, Fundacja Kultura Liberalna, Warszawa 2017.
M. Bobako, Islamofobia jako technologia wtadzy. Studium z antropologii politycznej, Universitas, Warsza-
wa 2017.

Cho¢ wydarzenia z 2015 roku zwyklo sie nazywaé ,kryzysem migracyjnym” lub ,kryzysem uchodzczym”,
istota nadzwyczajno$ci sytuacji polegata raczej na braku umiejetnosci pogodzenia réznych stanowisk i rdz-
nych intereséw na forum unijnym, co doprowadzito do spie¢ o oczekiwane sposoby pomocy imigrantom.
Dlatego tez bardziej trafnym okre$leniem wydaje si¢ ,kryzys humanitarny”, oznaczajacy z jednej stro-
ny kryzys wartosci, na ktérych opiera sie wspdlnota europejska, a z drugiej - kryzys decyzyjny i idgcy za
nim brak wlasciwej odpowiedzi na wyzwania humanitarne, jakie wygenerowal masowy naptyw ludnodci.
Por. K. Lukasiewicz, W. Klaus, Wyktad 22. Migracje uchodzcze, w: 25 wyktadéw o migracjach, M. Lesiniska,
M. OKkolski (red.), Scholar, Warszawa 2018, s. 360.

S. Lodzinski, M. Szonert, Polityka uchodZcza w Polsce. Ewolucja ,pola uchodzczego” w latach 1990-2011,
,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2011, t. 37, nr 4(142), s. 165-160.

A. Gorny, H. Grzymata-Moszczynska, W. Klaus, S. Lodzinski, UchodZcy w Polsce. Sytuacja prawna, skala
naplywu i integracja w spoleczeristwie polskim oraz rekomendacje, Ekspertyzy Komitetu Badan nad Migra-
cjami PAN, Krakéw — Warszawa 2017, s. 7.

30



Polska polityka migracyjna w kontekscie tzw. kryzysu migracyjnego z 2015 roku

szajac zmiany instytucjonalne i prawne rowniez w zakresie zwigzanym z politykg
wobec uchodzcédw. Zmiany te (a takze mozliwo$¢ przyjazdu cudzoziemcoéw w zwigzku
z otwarciem granic po 1989 roku) nie byly jednak przedmiotem ozywionych dyskusji
spolecznych (cho¢ czasem powodowaly napiecia spoteczne w miejscowosciach, w kt6-
rych np. planowano otwarcie osrodka dla uchodzcéw, lub w ktdrych taki osrodek
juz funkcjonowat’). Zanim oméwimy, co sie zatem zmienito kilkanascie lat pézniej,
w 2015 roku, warto przedstawi¢ krétko kontekst instytucjonalno-prawny, w jakim
Polske ,zastal” tzw. kryzys migracyjny.

Proces transformacji ustrojowej lat 80. 1 90. ubieglego wieku, a nastepnie starania
o wlaczenie w struktury Unii Europejskiej wymusily gruntowne zmiany w polskiej
polityce wobec cudzoziemcdw, w tym takze wobec 0sdb wystepujgcych o nadanie sta-
tusu uchodzcy®. Pierwszy ze wspomnianych krokéw w celu akcesji do grona pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oznaczal konieczno$¢ zbudowania od podstaw
systemu zarzgdzania migracjami, a takze systemu prawnego i instytucjonalnego
dotyczacego przyjmowania cudzoziemcdw do Polski. Charakterystyczne dla pan-
stwa socjalistycznego ograniczenia w przeplywie przez granice wlasnych obywate-
li i cudzoziemcow zostaly zniesione, a w ich miejsce zaczeto ksztaltowaé polityke
migracyjna, ktéra odpowiada wyzwaniom globalizacji. Politycy i urzednicy zaczeli
zaznajamiad sie z europejskim dyskursem na temat migracji, a w efekcie ,intensywnej
wspdtpracy tworcy polskiej polityki migracyjnej poddani zostali socjalizacji w zakre-
sie pewnych rozwigzati i wartosci”. Poczatkowy optymizm zwigzany z otwarciem
granic i wynikajace z tego mozliwos$ci zaczely by¢ przystaniane przez idgcy ze strony

"10 ktéry wymusit na polskim

Unii Europejskiej ,podejrzliwy wobec migracji dyskurs
rzgdzie podniesienie kwestii bezpieczenstwa do rangi priorytetu w formutowaniu
nowej polityki migracyjnej. Tym samym w 1991 roku Polska zdecydowala sie podpi-
sa¢ Konwencje Genewska'' (cze$ciowo w odpowiedzi na postrzegana w kategoriach
zagrozenia imigracje ze wschodu) i przyja¢ w efekcie miedzynarodowe rozwigzania
w sprawie systemu azylowego i ochrony uchodzcéw. W kolejnych latach podpisano

réowniez kilka uméw readmisyjnych, w tym z Republikg Federalng Niemiec i Ukraing.

Zob. Fundacja Emic, Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju, Wielogtos. Integracja uchodzcéw w polskich gmi-
nach, https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/4103/wieloglos-raport.pdf?sequence=1 (dostep:
28.08.2023).

M. Duszczyk, M. Lesiriska, Europeizacja polskiej polityki migracyjnej i jej efekty, w: Transformacja nieoczy-
wista. Polska jako kraj imigracji, A. Gérny, 1. Grabowska-Lusinska, M. Lesiriska, M. Okolski (red.), Wydaw-
nictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 74-77.

A. Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcéw 1990-2003, Scholar, Warszawa 20006, s. 82.
Por. R. Buraczynski, Sekurytyzacja polskiej polityki migracyjnej a sytuacja przygranicznych regionéw Polski
wschodniej, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2015, t. 41, nr 1(155), s. 88.

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951r., Dz. U. z 1991r.
Nr 119, poz. 5151 517.
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Dzialania te, cho¢ poczatkowo ograniczone do reagowania na nowe, dynamicznie
rozwijajace sie wyzwania, daly podwaliny dla pierwszej wersji ustawy o cudzoziem-
cach, ktéra weszta w zycie w 1997 roku'” i byta efektem ,uczenia sie” na nowo przez
Polske migracji od 1989 roku.

Kurs polityki migracyjnej w kolejnych latach wyznaczaly przygotowania do wig-
czenia Polski w struktury Unii Europejskiej. Negocjacje przedakcesyjne w obszarze
dotyczacym migracji byly zogniskowane przede wszystkim wokét wschodniej gra-
nicy Polski, ktéra - po przystgpieniu do UE - miat sta¢ sie granicg zewnetrzng Unii,
i przez ktorg tym samym obawiano sie wzmozonych przeptywdw strumienia migra-
cyjnego”. W zwigzku z tym w Departamencie Integracji Europejskiej i Wspdtpracy
Miedzynarodowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji opracowano
strategie zintegrowanego zarzadzania granicami panstwowymi, przyjeta przez rzad
w 2002 roku. Strategia zawierata m.in. opis zadan dla poszczegélnych instytucji zaan-
gazowanych w proces zarzgdzania granicg, ktére odnosily sie do stosunkow miedzy-
narodowych (w tym wspdtpracy regionalnej, transgranicznej), jednoczes$nie w wielu
miejscach odwolywala sie do kwestii ochrony wschodniej granicy kraju. W efekcie
prowadzonych negocjacji w 2001 roku zostal takze przyjety dokument ,Plan dzia-
fann w zakresie wdrazania dorobku prawnego Schengen w Polsce (Poland - Schen-
gen Action Plan /SAP/)”, w ktérym zdefiniowano najwazniejsze zadania do realizacji
w okresie poprzedzajgcym akcesje. Rozwigzania europejskie odwzorowano réwniez
w znowelizowanej ustawie o cudzoziemcach z 11 kwietnia 2001 roku™* (i w towa-
rzyszgcej jej nowej ustawie o Strazy Granicznej). Ustawa rozszerzala zakres prawa
cudzoziemcdw wyjezdzajacych i przebywajacych w Polsce, dajac szersze kompetencje
nadzorcze wla$ciwym instytucjom w tym zakresie. Dodatkowo nowe prawo przewi-
dywato uproszczenie systemu wizowego, systemu zezwoleni na pobyt na terytorium
kraju oraz utworzenie Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw. Nowelizacja
wprowadzita takze instytucje lgczenia rodzin oraz przepisy majgce na celu przeciw-
dziatanie praktyce zawierania fikcyjnych matzenistw jedynie w celu legalizacji pobytu.
Jednakze juz 2 lata pdzniej zauwazono konieczno$¢ zmiany koncepcyjnej uregulo-
wan polskiej polityki wobec cudzoziemcdédw. Ustawe o cudzoziemcach przebudowa-
no poprzez wlaczenie do porzadku prawnego dwéch dodatkowych ustaw - z dnia
20 czerwca 2002 roku o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczy-

12 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 . o cudzoziemcach, Dz. U. 1997 Nr 114, poz. 739.

J. Hryniewicz, UchodZcy w Polsce - teoria a rzeczywistos¢, Adam Marszatek, Torun 2005, s. 33.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie niekt6rych ustaw,
Dz. U. 2001 Nr 42, poz. 475.
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pospolitej Polskiej'" oraz z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'’.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku oznaczata dalsze prace nad
ksztattem krajowej polityki migracyjnej, w tym polityki wobec 0séb starajacych sie
o nadanie statusu uchodzcy. W 2008 roku miata miejsce kolejna nowelizacja ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP". Ustawodawca zdecydowat
sie na wprowadzenie nowej formy ochrony uchodzczej, czyli ,ochrony uzupeltniajace;j”,
ktora z resztg byta podyktowana przez dwie dyrektywy azylowe: tzw. dyrektywe kwali-
fikacyjna'®, precyzujaca kryteria nadawania statusu uchodzcy i ochrony uzupehiajace;j,
oraz dyrektywe proceduralng'’, wyznaczajaca minimalne standardy tej procedury®™.

Cho¢ powyzej wspomniane procesy stanowig jedynie niewielki wycinek z obrazu
zmian, jakie zachodzily po 1989 roku w polskiej polityce migracyjnej (a takze wobec
uchodzcow), to mozna $miato zauwazy¢, ze polityka ta miala charakter reaktywny
i pasywny, to znaczy - byla ksztaltowana przede wszystkim w odpowiedzi na potrzebe
dostosowania polskich przepiséw do standardéw europejskich. Co wiecej, w oczach
politykéw domeng Polski w tamtym okresie byla raczej emigracja niz imigracja, dla-
tego tez dyskusja na temat imigracji i uchodzcéw ograniczata sie do waskich grup
eksperckich. Krzysztof Jaskutowski z kolei zauwaza, ze ,polityka imigracyjna nie byta
przedmiotem zadnej systematycznej i kompleksowej debaty i wydaje sie, ze posrednio

przyjeto zatozenie o kulturowej jednorodnosci Polski”*

. Z takim podejéciem do kwestii
migracji Polske zastat tzw. kryzys migracyjny/uchodzczy z 2015 roku. Dyskurs, ktéry

powstal wokot niego, przyczynit sie do sekurytyzacji islamu i 0s6b go wyznajacych.

15 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 1. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli paristw cztonkowskich

Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2002 Nr 141,
poz. 1180.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. 2003 Nr 128, poz. 1176.

Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2008 Nr 70, poz. 416.

Dyrektywa 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu
obywateli paristw trzecich lub bezparistwowcdw jako uchodzcédw lub jako osoby, ktére z innych wzgledow
potrzebujg miedzynarodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony, Dz. Urz. UE L 304 2 2004 r.
Dyrektywa 2005/85 z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych pro-
cedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w paristwach cztonkowskich, Dz. Urz. UE L 326 z 2005r.

B. Kowalczyk, Polski system azylowy, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2014, s. 43.

A. Horolets, A. Mica, M. Pawlak, P. Kubicki, Ignorance as an Outcome of Categorizations: The “Refugees” in the
Polish Academic Discourse before and after the 2015 Refugee Crisis, “East European Politics and Societies and
Cultures” 2019, vol. XX, no. X, s. 6; S. Lodziniski, M. Szonert, , Niepolityczna polityka”? Ksztattowanie sig poli-
tyki migracyjnej w Polsce w latach 1989-2016 (kwiecieri), s. 14, https://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/
niepolityczna-polityka-ksztaltowanie-sie-polityki-migracyjnej-w-polsce-w-latach-1989-2016-kwiecien/
(dostep: 12.12.2022).

K. Jaskutowski, The Everyday Politics of Migration Crisis in Poland. Between Nationalism, Fear and Empathy,
Palgrave Macmillan, Cham 2019, s. 37.
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Szkota kopenhaska i teoria sekurytyzacji

Koncepcja sekurytyzacji stanowi jedno z wazniejszych podej$¢ teoretycznych
w pozimnowojennych studiach nad bezpieczeristwem. Zostala zaproponowana
w latach 90. ubieglego wieku przez badaczy skupionych wokét tzw. kopenhaskiej
szkoly bezpieczenstwa (ang. The Copenhagen Peace Research Institute, COPRI) i jest
rozwijana do dzi$®. W éwietle tej teorii poszczegélne zjawiska stanowiace potencjalne
zagrozenie bezpieczenistwa panstwa sg postrzegane przez pryzmat procesu sekuryty-
zacji. Dyskursywna konstrukcja zagrozenia w ramach procesu sekurytyzacji zaktada
przeniesienie danego problemu ze sfery polityki do sfery bezpieczeristwa ze wzgle-
du na egzystencjalng nature tego zagrozenia. Jak zauwazajg Barry Buzan, Ole Weever
iJaap the Wilde: ,bezpieczenistwo polega na przetrwaniu” i jako takie charakteryzuje
sie ,wewnetrzna logika”, ktéra jest ontologicznie rézna od logiki ,tylko politycznej™.

Sekurytyzacja jest ,aktem mowy” konstruujacym dang kwestie jako zagroze-
nie, umozliwiajgc tym samym zastosowanie szczegélnych srodkow dla rozwigzania
sprawy, wykraczajgcych poza standardowe procedury. Innymi stowy, to nie ,natura”
problemu (obiektywno$¢ zagrozenia) sprawia, ze staje sie on rozpatrywany w kate-
goriach bezpieczenstwa. Kluczowe jest tutaj dzialanie ,aktora sekurytyzujacego”,
ktory poprzez ,akt mowy” oglasza, ze dana kwestia stanowi zagrozenie dla ,,obiektu
bezpieczenstwa”, czyli przedmiotu szczegélnie istotnego i tym samym - wymagaja-
cego ochrony (panstwa, spoteczenstwa, ideologii, tozsamosci). Dzialania realizowane
w ramach ochrony obiektu sg nazywane ,ruchami sekurutyzujgcymi”.

W zachodniej literaturze naukowej tematyka procesu sekurytyzacji islamu i jego
wyznawcow byta podejmowana jeszcze przed 2015 rokiem, gléwnie w kontekscie pro-
blemu terroryzmu motywowanego radykalnym islamem i inicjatyw rzgddw panistw
dotknietych terroryzmem na rzecz walki z nim*. Przemoc motywowana politycznie,
religijnie i ideologicznie w wykonaniu zradykalizowanych muzulmanéw postawita
paristwa zachodnie w trudnym potozeniu. Wysiltki na rzecz integracji systematycznie
rosngcej liczby wyznawcdw islamu w niektdrych panstwach i poprawy sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej mniejszosci stanely w opozycji do polityki antyterrorystyczne;j,
w ktorej kwestie bezpieczeristwa zaczeto postrzegaé w kontekscie mozliwosci ogra-

23 Zob. H. Stritzel, Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond, “European Journal of Inter-

national Relations” 2007, no. 13(3), s. 357-383; M. McDonald, Securitization and the Construction of Secu-
rity, “European Journal of International Relations” 2008, no. 14(4), s. 297-320.

B. Buzan, O. Weever, ). de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner, Boulder and Lon-
don 1998, s. 21.

Zob. m.in. L. Mavelli, Between Normalisation and Exception: The Securitisation of Islam and the Construction
of the Secular Subject, “Millennium: Journal of International Studies” 2013, no. 41(2), s. 159-181; E.A. Ship-
oli, Islam, Securitization, and US Foreign Policy, Palgrave Macmillan, New York 2014.
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7 79

niczenia praw i swobdd obywatelskich. Problemem zaczela by¢ takze ,widocznosé
islamu w przestrzeni publiczne;.

Koncepcja sekurytyzacji odnosi sie do wieloaspektowego procesu, w ramach
ktorego rzady prawa sg ograniczane na rzecz wyjatkowych srodkéw uzasadnionych
nadzwyczajnymi sytuacjami, ktdre zagrazajg przetrwaniu wspdlnoty. Sekurytyzacja
funkcjonuje poza domeng ,normalnej polityki”, poniewaz ma na celu reakcje na egzy-
stencjalne zagrozenie®.

W przypadku islamu sekurytyzacja jest realizowana przez dziatajacych na sce-
nie politycznej aktordw, ktorzy postrzegajg islam jako egzystencjalne zagrozenie dla
porzadku politycznego, a tym samym opowiadajg sie za nadzwyczajnymi §rodkami
w celu jego powstrzymania. Skuteczna sekurytyzacja opiera sie na zdolnosci pod-
miotu sekurytyzujacego (gtéwnie urzednikéw paristwowych i politykéw) do ,méwie-
nia o bezpieczenistwie”, a mianowicie do przedstawienia okreslonego problemu jako
istotnego zagrozenia, ktdre stanowi wyzwanie dla przetrwania danej grupy lub spo-
teczno$ci, w sposdb, ktory rezonuje w grupie odbiorcéw. Pod tym wzgledem ekstre-
mizm odwolujacy sie do wypaczonej interpretacji islamu, zwlaszcza od 11 wrze$nia
2001 roku i nastepujacych pdzniej zamdéw terrorystycznych na terenie Europy, stal sie
kluczowym problemem bezpieczeristwa. Sekurytyzacja islamu odbywata sie poprzez
nadzwyczajne akty mowy, takie jak usprawiedliwianie wojny z terroryzmem i upo-
rczywe taczenie islamu z przemoca polityczna”’.

Polska wobec tzw. kryzysu migracyjnego

Po 2015 roku powstato wiele prac naukowych® dowodzacych, ze odpowiedzig
na tzw. kryzys migracyjny w Polsce byla dalsza sekurytyzacja migracji i uchodzcéw.
Biorgc pod uwage kraje pochodzenia os6b przybywajacych do Europy, w potgczeniu

26 Zob. B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, loc.cit.

27 Ibidem.

28 R.Podgérzanska, The Issue of Securitization of the Refugee. Problem in the Polish Political Debate, “Polish Politi-
cal Science Yearbook” 2019, no. 48(1), s. 67-89; A. Legut, K. Pedziwiatr, Sekurytyzacja migracji w polityce pol-
skiej a zmiana postaw Polakéw wobec uchodzcéw, w: Sami swoi? Wielokulturowos¢ we wspdlczesnej Europie,
R. Joriczy (red.), Dom Wspdlpracy Polsko-Niemieckiej, Gliwice - Opole 2018, s. 41-51; K. Jedrzejczyk-Kuli-
niak, Wymiary antagonizowania sig kultur. Sekurytyzacja kryzysu migracyjnego, ,Multicultural Studies” 2017,
nr 2, s. 13-27; A.W. Zietek, Sekurytyzacja migracji w bezpieczeristwie kulturowym Europy, “TEKA of Political
Science and International Relations” 2017, t. 12, nr 3, s. 23-42; D.C. Vélez, E. Krapivnitskaya, Proces sekuryty-
zagji polityki migracyjnej UE. Od wymiaru wewnetrznego do migdzynarodowego, ,Studia z Polityki Publicznej”
2020, t. 7, nr 4(28), s. 105-122. W literaturze przedmiotu podkre$la sie jednak, ze proces sekurytyzacji pol-
skiej polityki migracyjnej rozpoczat sie juz po 1989 roku. Por. R. Buraczynski, Sekurytyzacja polskiej polityki
migracyjnej a sytuacja przygranicznych regiondw Polski wschodniej, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny”
2015, t. 41, nr 1(155), s. 85-110 oraz A. Adamczyk, Spoteczno-polityczne implikacje imigracji do Polski w latach
1989-2007, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznan 2012, s. 28-29.
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z zamachami terrorystycznymi, jakie mialy miejsce na terytorium panstw Unii Euro-
pejskiej — sekurytyzacja dotyczyta przede wszystkim islamu i muzutmanéw?.

Tak zwany kryzys migracyjny z 2015 roku (cho¢ wlasciwie nie dotknagt w zaden
sposob Polski) sprawil, ze praktycznie z dnia na dzien kwestie skupione wokét pro-
blematyki migracji staly sie przedmiotem zywego zainteresowania spoteczenstwa
i elit politycznych, a takze uwypuklily réznice stanowisk parnistw europejskich wobec
sposobow pomocy osobom, ktore przekraczaly granice zewnetrzne Unii Europejskie;.

Na polskiej scenie politycznej najgoretsze debaty toczyly sie we wrzesniu i paz-
dzierniku 2015 roku, kiedy to na forum unijnym dyskutowano polityke relokacji
uchodzcéw™, zaakceptowang pdzniej przez rzagd PO - PSL, ktéry na etapie negocjacji
zglaszal jednak wiele zastrzezen do tych propozycji. Rzad kierowany przez Premier
Ewe Kopacz na etapie negocjacji zglaszal wiele zastrzezen co do unijnej propozycji
relokacji. Kwestionowano przede wszystkim narzucenie obowigzkowosci w odnie-
sieniu do programow relokacji i przesiedlen, a takze zaproponowany przez Komisje
Europejskg klucz dystrybucji oraz wskazniki, ktére zdaniem rzadzacych nie oddawa-
ty rzeczywistych mozliwos$ci recepcyjnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Ostatecznie polski rzad popart plan relokacji. Najpierw w lipcu 2015 roku wyrazo-
no zgode na przyjecie w ciggu dwéch lat 2000 uchodzcéw. We wrzesniu zaglosowano
z kolei za przyjeciem planu relokacji w Radzie Unii Europejskiej. Plan ten przewidywat
relokacje kolejnych 5000 uchodzcéw. Jak wspomniano, rzad PO - PSL nieprzychylnie
odnosit sie do zasady obowigzkowosci partycypacji w programie, podkreslajgc jedno-
cze$nie swoje zastugi i zaangazowanie w ochronie granicy wschodniej UE.

Zgoda na relokacje uchodzcéw wydana przez rzgd PO - PSL wywotlala silne obu-
rzenie najwiekszej wowczas partii opozycyjnej i jednoczesnego zwyciezcy pozniejszych
wybordéw parlamentarnych - Prawa i Sprawiedliwosci (PiS). PiS wyscig o wladze bez
watpienia wygrat dzieki skutecznej kampanii wyborczej, opartej na sianiu w spote-
czenstwie strachu przed uchodzcami i sprzeciwu wobec unijnej polityki relokacji.
Strategia wyborcza odwolywala sie takze do kwestii ,zagrozenia”, jakie potencjalni
imigranci mogliby stanowi¢ dla spoleczenistwa polskiego, a jakie juz teraz stanowia
dla spoteczenistw panistw zachodnich. W emocjonalnym przemdwieniu sejmowym
z wrze$nia 2015 roku Prezes PiS Jarostaw Kaczyniski pytal:

29
30

A K. Siadkowski, Islam. Anatomia strachu, Difin, Warszawa 2018.

13 maja 2015 roku Komisja Europejska oglosita Europejski Program w zakresie Migracji. Zatgcznik do Pro-
gramu definiowat kryteria podziatu liczby uchodzcéw miedzy pafistwami cztonkowskimi. Kilka tygodni
pdzniej przedstawiono pierwszy pakiet dotyczacy realizacji zalozen Programu obejmujgcy m.in. relokacje
40 tys. 0s6b z Grecji i Whoch oraz przesiedlenie 20 tys. uchodZcéw z krajéw trzecich do UE. We wrzeséniu
tego samego roku KE przedstawita projekt relokacji dodatkowych 120 tys. os6b ubiegajacych sie o azyl
z panstw cztonkowskich UE znajdujacych sie pod najwigkszg presjg migracyjng oraz stalego kryzysowego
mechanizmu relokacji. Zob. A. Adamczyk, Kryzys imigracyjny w UE i sposoby jego rozwigzania, ,Przeglad
Politologiczny” 2016, nr 3, s. 49.
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Co sie dzieje we Whoszech? Pozajmowane koscioty, traktowane niekiedy jako toale-
ty. Co sie dzieje we Francji? Nieustanna awantura, tez wprowadzany szariat, patrole,
ktore pilnujg przestrzegania szariatu. To samo w Londynie. Takze w najmocniej-
szych, najtwardszych pod tym wzgledem Niemczech tego rodzaju zjawiska majg
miejsce. Czy chcecie paristwo, zeby to pojawilo sie takze w Polsce, zebysmy przesta-
li by¢ gospodarzami we wlasnym kraju? [...] Otéz ja chce jasno powiedzie¢ - Polacy
tego nie chca i nie chce tego PiS*.

Po wyborach parlamentarnych z 25 pazdziernika 2015 roku retoryka dotyczgca
kwestii przyjmowania uchodzcdw zaostrzyta sie w zwigzku ze wspomniang deba-
ta na temat relokacji uchodzcéw w ramach UE. Jedng z bardziej kontrowersyjnych
decyzji nowego rzadu bylo odrzucenie zobowigzania poprzednikéw w kwestii przy-
jecia uchodzcéw?, przez co ,spoteczeristwo nie do§wiadczyto [...] wzrostu naplywu
uchodzcow, a kryzys migracyjny dotart do Polski przede wszystkim jako fakt medial-
ny”*’. Niemniej debata trwata w kolejnych latach, a argumenty dotyczace krwawych
zamachow terrorystycznych w stolicach réznych krajéw europejskich odbijaly sie
szerokim echem w spoteczenstwie.

W prawicowym dyskursie kwestia solidarnosci paristw europejskich w przyjmowa-
niu uchodzcédw byla postrzegana w kontekscie niebezpieczenstwa utraty tozsamosci
chrze$cijaniskiej i polskiej suwerennoéci. Wspominajgc o zamachu w Manchesterze
z 22 maja 2017 roku, Premier Beata Szydlo ostrzegata postéw przed ,oszalalymi euro-
pejskimi elitami” probujgcymi - w oczach Premier - zestaé na Polske armie uchodzcow:

Nie dopuscimy do tego, zeby polskie dzieci nie mogly bezpiecznie p6j$¢ do klubu, do
szkoly i na plac zabaw. Nigdy sie na to nie zgodzimy. Mam odwage zada¢ elitom poli-
tycznym w Europie pytanie: dokad zmierzacie? Dokad zmierzasz Europo? Powstani
z kolan i obudz sig¢ z letargu, bo w przeciwnym razie codziennie bedziesz optakiwa-
ta swoje dzieci*.

Premier Szydto w swoich wypowiedziach manipulowala zresztg zrecznie poje-
ciami ,uchodzca”, ,muzulmanin” - ,terrorysta”, stawiajac czesto miedzy nimi znak

31 Newsweek, Kaczyriski straszy szariatem. Jak jest naprawde?, https://www.newsweek.pl/swiat/kaczynski-

straszy-szariatem-w-szwecji/3 16qrjy (dostep: 29.11.2022).

Cho¢ nalezy podkresli¢, ze poczgtkowo Premier Beata Szydlo zadeklarowata podtrzymanie decyzji swoich
poprzednikéw. Na zmiane zdania nowego rzgdu mialy wplyw zamachy terrorystyczne, jakie mialy miej-
sce we Francji i w Brukseli w 2016 roku. Juz na poczatku 2016 roku Polska wraz z innymi krajami Grupy
Wyszehradzkiej zdecydowala sie zakwestionowac¢ unijny system relokacji, odwotujgc si¢ przede wszyst-
kim do kwestii bezpieczeristwa polskich obywateli.

A. Legut, K. Pedziwiatr, op.cit., s. 43.

Oko.press, Premier Szydlo atakuje Unig i chwali silnego polityka — Antoniego Macierewicza. Kronika Skérzyri-
skiego (20-26 maja 2017), https://oko.press/premier-szydlo-atakuje-unie-chwali-silnego-polityka-antonie-
go-macierewicza-kronika-skorzynskiego-20-26-maja-2017-r (dostep: 29.11.2022).
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rownosci: ,niemozliwe jest oddzielenie uchodzcéw/imigrantéw muzulmanskich
od terrorystow [...]. Na uchodzce-muzulmanina nalezy patrze¢ jak na potencjalne-
go terroryste™”.

Poprzez wypowiedzi politykéw zabarwione populizmem i brakiem elementar-
nej wiedzy dotyczacej realnej sytuacji migracyjnej w kierunku panistw europejskich
laczenie bezpieczenstwa panstwa z obecnoscig muzulmanéw w Polsce stato sie przy-
kladem sekurytyzacji wyznawcow islamu.

Sekurytyzacja muzutmanéw w Polsce jako efekt europejskiego
kryzysu zarzadzania polityka migracyjna

Sekurytyzacja w polskim konteks$cie tzw. kryzysu migracyjnego przejawiala sie
poprzez budowanie struktur dyskursywnych, w ramach ktérych byla promowana
nieche¢ wobec imigrantéw, a przede wszystkim uchodzcéw bedgcych muzutma-
nami, pochodzgcych z panstw objetych konfliktami z regionu Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej, bedacych jednocze$nie wyznawcami religii islamu. Jak zauwazono
w raporcie opracowanym przez Fundacje im. Stefana Batorego, kulminacyjny moment
tzw. kryzysu migracyjnego w Europie zbiegl sie w czasie z kampanig wyborcza w Pol-
sce, przez co y,antyuchodZcza retoryka stata sie wtedy czyms$ powszechnym: postugi-
wali sie nig politycy, a ich glos powielaly i «twérczo» rozwijaty media™’. Jak réwniez
wczeéniej zauwazono, stowo ,uchodzca” zaczeto uzywaé zamiennie z ,migrantem
ekonomicznym”, a w niektérych mediach doszlo wrecz do pomieszania znaczenia
terminow ,uchodzca”, ,muzulmanin”, a nawet i ,,terrorysta””.

W ,akcie mowy” stanowigcym podwaliny dla procesu sekurytyzacji*® i dla catej
otoczki wokét tzw. kryzysu migracyjnego i toczacej sie zwlaszcza wlatach 201512016
debaty publicznej kluczows strategia komunikacji politycznej byto wiec promowanie
tzw. ,polityki strachu™’. Elementem tej strategii byly ksenofobiczne, rasistowskie,
czesto mijajace sie z prawdg lub calkowicie z nig niezgodne hasta, skierowane w stro-
ne przede wszystkim cudzoziemcéw wyznania muzutmanskiego. Retoryka strachu

35 TVN24, Program Jeden na jeden z 23 marca 2017 roku, https://www.tvn24.pl/jeden-na-jeden,44,m/premier-

jezeli-w-deklaracji-rzymskiej-nie-beda-zawarte-polskie-postulaty-to-jej-nie-przyjmiemy,725960.html
(dostep: 29.11.2022).

P. Cywinski, F. Katner, ]. Ziétkowski, Zarzgdzanie strachem. Jak prawica wygrywa debate publiczng w Polsce,
s. 2, https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Forum%201dei/Zarzadzanie%20
strachem.pdf (dostep: 13.11.2022).

37 A.Horolets, A. Mica, M. Pawlak, P. Kubicki, op.cit.,s. 7.

38 ). Huysmans, What's in an Act? On Security Speech Acts and Little Security Nothings, “Security Dialogue”
2011, vol. 42, no. 4/5, s. 371-383.

P. Cywinski, F. Katner, ]. Zidtkowski, loc.cit.

36

39

38



Polska polityka migracyjna w kontekscie tzw. kryzysu migracyjnego z 2015 roku

kazala postrzega¢ imigrantéw jako egzystencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polakéw, ale réwniez jako zagrozenie dla waznych dla spoleczenistwa wartosci, takich
jak kultura, religia, rodzina, poczucie bezpieczenstwa. Osoby, ktore mialy przyby¢ do
Polski, postrzegano jako uciele$nienie patologii spotecznych (w tym jako potencjal-
nych gwalcicieli) i Zrédto problemdéw natury ekonomicznej i politycznej. W narra-
cjach dominowata wyimaginowana wizja muzulmanskiego terrorysty i Taliba, ktéry
pod przykrywkg uchodzcy prébuje przedostad sie do granic Europy i Polski, stano-
wigc zagrozenie dla warto$ci kulturowych spoteczeristwa polskiego, a przede wszyst-
kim - polskich kobiet narazonych na gwalty ze strony przybyszéw. Osoby migrujace
byly portretowane jako mtodzi mezczyzni, w typowych strojach afgariskich Talibow,
z bronig i }adunkami wybuchowymi*’. Marcin Kotras w tym kontekscie pisze o reto-
ryce ,inwazji wrogich obcych”, w $wietle ktérej

imigranci nie sg szansa dla naszego spoleczenistwa, ale stanowig zagrozenie. Nie
s3 uchodzcami, ale wrogimi najezdzcami. Gléwny aktor - imigrant, przedstawio-
ny jest jako antybohater, a nie bohater. To, z czym mamy do czynienia, to zderzenie
cywilizacji*'.

Koncepcja zderzenia cywilizacji byla zresztg bardzo popularna w tamtym okre-
sie. Zachdd znajdowat sie rzekomo w zagrozeniu ze strony jednolitej i agresywnej
cywilizacji muzulmarnskie;.

Sekurytyzacja muzulmanéw wraz z panikg spoteczng wywotang przez polity-
kéw i powielajgce ich narracje media stworzyly podatny grunt dla rozwoju nastrojow
antymuzulmarnskich w Polsce. Znaczaco pogorszy! sie stosunek Polakdéw do kwestii
przyjmowania uchodzcéw. Jeszcze w maju 2015 roku duza byla akceptacja dla przyj-
mowania 0s6b uciekajgcych z obszarow objetych konfliktem zbrojnym. Powinno$¢
przyjecia czasowo lub na state oséb uciekajgcych ze swojego miejsca zamieszkania
deklarowalo wowczas tacznie az 72% respondentdw. Przeciwnego zdania bylo 21%
badanych*. W nastepnych miesigcach stosunek do przyjmowania uchodzcéw zaczat
ulega¢ stopniowemu pogorszeniu. W grudniu 2015 roku juz ponad potowa polskie-
go spoteczeristwa uwazala, ze nie nalezy przyjmowad uchodzcéw. W lutym 2016 roku
na pytanie, czy Polska powinna przyjmowa¢ uchodzcéw, przeczaco odpowiedzialo
57% badanych, przeciwnego zdania byto z kolei 39%". Jak potwierdza Jolanta Kalka,
negatywne nastawienie Polakéw do przyjmowania uchodzcow w terenéw objetych

40 M. Kotras, The Discourse about Immigrants. Argumentation Strategies in Polish Weekly Magazines, “Acta Uni-

versitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2016, nr 59, s. 67.
41 Ibidem, s. 68.
42 CBOS, Polacy wobec problemu uchodzstwa. Komunikat z badarn, nr 81, Warszawa 2015, s. 2.
4 CBOS, Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodzcéw. Komunikat z badar, nr 24, Warszawa 2016, s. 2.
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konfliktami zbrojnymi zalezy od regionu, z ktérego osoby migrujace pochodzg. Polacy
niechetnie odnoszg sie do przyjecia uchodzcédw z krajéw Bliskiego Wschodu i Afryki,
ale w zasadniczo mniejszym stopniu te negatywne postawy dotyczg os6b z Ukrainy.
W 2015 roku wéréd Polakdéw istnialo przekonanie o koniecznosci niesienia pomocy
osobom uciekajagcym z Ukrainy, ktére utrzymywato si¢ na wysokim poziomie*. Cheé
wsparcia uchodzcdw danej narodowosci (w tym wypadku Ukraincéw) ukazata podwiéj-
ne standardy podej$cia do uchodzcédw uciekajgcych z terendéw objetych konfliktami
zbrojnymi w latach 2021 i 2022, ktére opisano w kolejnym rozdziale.
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KRYZYS HUMANITARNY
NA GRANICY POLSKO-BIALtORUSKIE]
| WOJNA W UKRAINIE

a £

N Ve

W sierpniu 2021 roku rozpoczat sie kryzys humanitarny na granicy Polski z Bia-
torusiag spowodowany nieskutecznym zarzgdzaniem politykg migracyjng i niewla-
$ciwym traktowaniem os6b migrujgcych i oséb wyrazajacych cheé ubiegania sie
o azyl przez stuzby mundurowe po obu stronach granicy Polski i Bialorusi. U granic
zewnetrznych Unii Europejskiej, granicy wschodniej, ktorej cze$¢ pokrywa sie z gra-
nicg polsko-biatoruska, stanety osoby-ofiary politycznych sporéw. Wedtug danych
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej w kolejnych tygodniach od roz-
poczecia kryzysu humanitarnego (sierpien i wrzesieni 2022) osoby, ktére podejmowa-
ty probe nieregularnego przekroczenia granicy pochodzity z Iraku (1441), Iranu (14),
Syrii (93), Afganistanu (152), Somalii (55), Tadzykistanu (35), a wiec panstw, w kto-
rych toczg si¢ dtugotrwate konflikty zbrojne, przesladowania i kryzysy humanitarne’.

Nalezy podkresli¢ szczegblne okolicznosci natozenia sie poczgtku kryzysu huma-
nitarnego na granicy Polski z Bialorusig z przejeciem wtadzy przez talibow w Afgani-
stanie. W tej sytuacji tysigce Afganiczykdw zostato zmuszonych do ucieczki z kraju ze
wzgledu na liczne prze§ladowania i zagrozenie zycia (w tym tajni wspolpracownicy
zachodniej koalicji panistw stacjonujacych w Afganistanie, do ktdrej nalezata Polska).

1 Frontex, Monitoring and Risk Analysis, https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/ (dostep:

3.02.2023).
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Wedlug danych Eurostatu liczba Afgaficzykow ubiegajacych sie o azyl w krajach UE
wzrosta ponad dwukrotnie we wrze$niu 2021 roku (zarejestrowanych 14 400 wnio-
skéw) po przejeciu wladzy przez Talibéw 15 sierpnia 2021 roku w poréwnaniu z danymi
zlipca 2021 roku (zarejestrowanych 6540 wnioskéw)’. W okresie od sierpnia 2021 roku
do sierpnia 2022 roku w Polsce zarejestrowano 1470 zlozonych przez Afgaiiczykéw
wnioskow azylowych, a dla poréwnania w krajach zachodniej Europy, np. w Niem-
czech - 23 940, Francji - 13 730, Austrii - 9625. W ramach Grupy Wyszehradzkiej,
czyli krajéw cechujacych sie przeszczepionym dyskursem islamofobii’, liczba ztozo-
nych wnioskéw azylowych byta stosunkowo niska, tj. w Czechy - 175, Stowacja -
65, Wegry - 0% Jak podkreslita Catherine Woollard, dyrektorka Europejskiej Rady
ds. Uchodzcow i Wygnancéw (ECRE), dlugotrwalym problemem jest fakt, ze Afgan-
czycy znacznie dluzej oczekujg na uzyskanie azylu w poréwnaniu z innymi narodo-
wosciami. Zgodnie z raportem Eurostatu (kwieciert 2022) na rozpatrzenie wnioskow
przyznania azylu czekato 97 960 Afgariczykéw’. Dyrektorka ECRE potwierdzita, ze
Afganiczycy s3 ofiarami przemocy na granicach, dotknietymi wywoézkami i innymi
prébami, ktére majg na celu odmoéwienie dostepu do panstw cztonkowskich UE, co
uniemozIliwia im ubieganie sie o ochrone miedzynarodowa zagwarantowang przez
prawo miedzynarodowe®.

Do takich blokad nieregularnego przekroczenia granicy zewnetrznej Unii Euro-
pejskiej dochodzilo takze na granicy Polski z Biatorusig. Sytuacja na granicy polsko-
-biatoruskiej byta tematem rozmdéw Premiera Mateusza Morawieckiego z szefami
rzgdéw Litwy, Lotwy i Estonii 21 sierpnia 2021 roku’. Kilka dni péZniej Minister-
stwo Spraw Zagranicznych poinformowal, ze ,skierowalo dzisiaj do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Republiki Biatorus note dyplomatyczna, deklarujgc gotowosé

do udzielenia na miejscu pomocy rzeczowe;j”™.

Eurostat, Asylum Applications - Montly Statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Asylum_applications_-_monthly_statistics (dostep: 3.02.2023).

K. Gérak-Sosnowska, Muslims in Europe: Different Communities, One Discourse? Adding the Central and East-
ern European Perspective, w: K. Gérak-Sosnowska (Ed.), Muslims in Poland and Eastern Europe. Widening the
European Discourse on Islam, Uniwersytet Warszawski, Warszawa, s. 15-18.

Eurostat, Asylum Applications - Montly Statistics, op.cit.

). Askew, Taliban’s Takeover of Afghanistan One Year on: Five Infographics to Show the Impact on Europe,
https://www.euronews.com/my-europe/2022/08/15/five-infographics-to-show-impact-of-taliban-take-
over-on-europe (dostep: 3.02.2023).

6 Ibidem.

Premier Mateusz Morawiecki wzigt udziat w wideokonferencji z szefami rzqdéw Litwy, Lotwy i Estonii w sprawie
sytuacji na granicy z Bialorusig, https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-wzial-udzi-
al-w-wideokonferencji-z-szefami-rzadow-litwy-lotwy-i-estonii-w-sprawie-sytuacji-na-granicy-z-bialorusia
(dostep: 3.02.2023).

Polska oferuje pomoc humanitarng imigrantom przebywajgcym na terytorium Bialorusi, https://www.gov.
pl/web/dyplomacja/polska-oferuje-pomoc-humanitarna-imigrantom-przebywajacym-na-terytorium-
bialorusi (dostep: 3.02.2023).
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Odpowiedz Polski na sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej

24 sierpnia 2021 roku Premier Mateusz Morawiecki spotkal sie z przedstawi-
cielami stuzb mundurowych, w tym Policja, Strazg Graniczng, Wojskiem Polskim,
i zakomunikowat, ze: ,Nasza granica jest i bedzie dobrze strzezona™. Spotkanie Pre-
miera z przedstawicielami stuzb mundurowych miato zwigzek ze zwiekszong liczbg
0s6b migrujacych na granicy Polski z Bialorusia, ktore wyrazaly che¢ przekroczenia
tej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Premier Mateusz Morawiecki o§wiadczyt
wowczas, ze Polska, Litwa, Lotwa i Estonia majg do czynienia z atakiem hybrydo-
wym ze strony Prezydenta Bialorusi Aleksandra Lukaszenki. 6 wrze$nia 2021 roku
oznajmil, ze:

Nikt nie moze w sposéb nielegalny przekraczaé polskiej granicy. [...] Nalezy to do
podstawowych obowigzkéw panstwa, ktorych bedziemy strzec. Dzialania prowa-
dzone przez rezim Aleksandra t.ukaszenki na granicy z Polskg to proba destabiliza-
Gji sytuacji w naszym kraju, a takze instrumentalne wykorzystywanie imigrantéw'.

Rzad Morawieckiego rozpoczat probe budowania zaufania Polakéw za pomoca
sekurytyzacji granicy Polski z Biatorusia, a po kilku tygodniach Premier ztozyt wyra-
zy uznania Wojsku Polskiemu i Strazy Granicznej za dotychczasows stuzbe na tere-
nach przygranicznych'.

Od sierpnia 2021 roku za pomocg oficjalnych komunikatéw prasowych opubliko-
wanych m.in. na oficjalnej stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
rzadzacy budowali wizerunek Polski jako obronnej twierdzy Europy. Komunikaty
bazowaly na podkresleniu potrzeby ochrony granic Polski przed ,,gwaltownie rosnaca

liczba nielegalnych migrantéw z Iraku, Syrii, Afganistanu i innych krajow”"

, a wiec
0s6b migrujacych z paristw dotknietych dtugotrwatymi konfliktami zbrojnymi, gdzie
przez lata stacjonowali takze polscy zolnierze w ramach misji zachodniej koalicji (Irak,
Afganistan). Podkreslano wage bezpieczeristwa panstwowego, zaznaczajac role stuzb

mundurowych, przede wszystkim Strazy Granicznej i Policji.

Premier na granicy polsko-biatoruskiej: zrobimy wszystko, zeby Polska byta krajem bezpiecznym, https://www.
gov.pl/web/premier/premier-na-granicy-polsko-bialoruskiej-zrobimy-wszystko-zeby-polska-byla-krajem-
bezpiecznym (dostep: 3.02.2023).

Premier w Sejmie: Polska musi zapewni¢ bezpieczeristwo swojej wschodniej granicy, ktéra jest jednoczesnie gra-
nicq UE, https://www.gov.pl/web/premier/premier-w-sejmie-polska-musi-zapewnic-bezpieczenstwo-
swojej-wschodniej-granicy-ktora-jest-jednoczesnie-granica-ue (dostep: 3.02.2023).

Premier po odprawie ze Strazq Graniczng: Polskiej granicy bedziemy bronili z calq determinacjg, https://www.
gov.pl/web/premier/premier-po-odprawie-ze-straza-graniczna-polskiej-granicy-bedziemy-bronili-z-cala-
determinacja (dostep: 3.02.2023).

Premier na granicy polsko-biatoruskiej: zrobimy wszystko, zeby Polska byta krajem bezpiecznym, op.cit
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W obliczu oskarzen ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich', organizacji pozarza-
dowych i spoleczeristwa obywatelskiego o nieprzestrzeganie prawa miedzynarodowego
przez administracje panstwows i shuzby mundurowe w zakresie m.in. nieprzyjmowa-
nia wnioskéw o azyl na granicy Polski i Bialorusi rozpoczeto akcje wsparcia zotnie-

rzy i funkcjonariuszy hastem ,Murem za polskim mundurem”"*

. Oproécz rzadowych
mediéw (Telewizja Polska) do akcji wlgczyly sie placowki o$wiatowe, przedszkola,
szkoly i $wietlice, organizujac przedstawienia wyrazajace wdziecznos$¢ za ochrone
granic wobec stuzb mundurowych, wysylajgc podziekowania w formie rysunkéw
ilaurek przygotowane przez dzieci i uczniéw". Pogranicznicy odwiedzali takze szkoty
i przedszkola, prezentujgc uczniom elementy uzbrojenia. Poprzez tego typu zabiegi
uczniowie mieli okazje pozna¢ osoby przedstawiane w mediach jako obroricy Polski'®.
Akcja ,Murem za polskim mundurem” stala sie popularna réwniez wérdd artystow
i celebrytéw, co skutkowato organizacjg koncertow charytatywnych w celu pokaza-
nia poparcia dla stuzb mundurowych bronigcych granicy polsko-biatoruskiej przed
osobami migrujgcymi z paristw ogarnietych konfliktami zbrojnymi'’. Taka wizja sil-
nej i bezpiecznej Polski budowana na tragedii tysiecy oséb migrujacych przy grani-
cy polsko-biatoruskiej oraz wzmacniana dzialaniami propagandowymi stworzyla
solidne podwaliny do samoorganizacji nieformalnych ruch6w obywatelskich w celu
niesienia pomocy osobom uwigzionym przy granicy. Tak powstata Grupa Granica'®,
czyli nieformalna inicjatywa spoteczeristwa obywatelskiego sprzeciwiajaca sie decy-
zjom i odpowiedziom rzgdzacych na sytuacje kryzysu humanitarnego na granicy pol-
sko-biatoruskiej. Celem Grupy Granica jest monitorowanie sytuacji na pograniczu
polsko-biatoruskim i dokumentowanie naduzy¢ ze strony pogranicznikow. Wedlug
raportu tej Grupy w okresie od poczatku sierpnia 2021 roku do korica listopada

13 Zob. Poprawic stan przestrzegania praw cztowieka na granicy polsko-bialoruskiej, Marcin Wigcek pisze od pre-

miera - odpowiada MSWIA, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-komisarz-praw-czlowieka-pushbacki-
granica-odpowiedz (dostep: 10.09.2023).

#Murem za polskim mundurem, https://krasnik.policja.gov.pl/lkr/informacje/aktualnosci/120484, MUREM-
ZA-POLSKIM-MUNDUREM.html (dostep: 3.02.2023).

Murem za polskim mundurem”. Akcja wsparcia dla stuzgcych na granicy polsko-biatoruskiej, https://www.
wojsko-polskie.pl/16dz/articles/aktualnosci-w/murem-za-polskim-mundurem-akcja-wsparcia-dla-sluza-
cych-na-granicy-polsko-bialoruskiej/ (dostep: 3.02.2023).

A. Rodowicz, Szkota na granicy. Lekcja pierwsza. Czy mozna strzelac do dzieci?, https://oko.press/szkola-na-
granicy-lekcja-pierwsza-czy-mozna-strzelac-do-dzieci-reportaz (dostep: 3.02.2023).

Centrum Informacji TVP, Koncert ,#Murem za polskim mundurem”, https://centruminformacji.tvp.
pl/57225026/koncert-murem-za-polskim-mundurem (dostep: 3.02.2023).

W sklad inicjatywy wchodzg liczne organizacje pozarzagdowe, stowarzyszenia i grupy nieformalne, jak
Stowarzyszenie Nomada, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Homo Faber, Polskie Forum Migracyj-
ne, Helsiniska Fundacja Praw Czlowiek, Salam Lab, Dom Otwarty, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny
Nie¢, CHLEBEM 1 SOLA, uchodzcy.info, RATS Agency, Fundacja Kobiety Wedrowne, Strefa WolnoStowa,
Przystanek ,Swietlica” dla dzieci uchodZcéw oraz niezalezni aktywisci i mieszkaricy Pogranicza. Helsifiska
Fundacja Praw Czlowieka, Grupa Granica, https://hfhr.pl/o-nas/sieci-wspolpracy/grupa-granica (dostep:
3.02.2023).
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2022 roku aktywisci udzielili pomocy humanitarnej ok. 13 500 osobom". Zgodnie
z danymi zebranymi przez aktywistow w pazdzierniku i listopadzie 2022 roku oby-
watele Syrii, ktéra od 2011 roku jest ogarnieta wojng, stanowili najliczniejszg narodo-
wo$¢ podejmujaca prébe uzyskania statusu uchodzcy lub ochrony miedzynarodowej
(241 osbb). Drugg najliczniejszg grupg byty osoby pochodzace z Jemenu (105 oséb),
gdzie od 2015 roku trwa jeden z najwigkszych kryzyséw humanitarnych na §wiecie
wywolanych konfliktem zbrojnym. Trzecig najliczniejsza grupa byly osoby pocho-
dzace z Demokratycznej Republiki Konga (85), ktérych kraj zmaga sie z niestabilng
sytuacja spoteczno-polityczng i pogtebiajacym sie kryzysem humanitarnym®. Reszte
0s6b stanowili obywatele krajow Afryki i Azji Zachodniej, jak Kamerun, Republika
Konga, Etiopia, Sudan, Irak, Erytrea, Wybrzeze Kosci Stoniowej i Somalia, czyli kra-
jow charakteryzujacych sie dlugotrwatymi konfliktami i kryzysami humanitarny-
mi. Raport opisuje wiele przykladdéw nieprzestrzegania prawa miedzynarodowego,
ktoére rzutujg na stale pogarszajacy sie sytuacje osob migrujgcych. Autorzy raportu
wymienili takie zagrozenia, jak bezprawne wywozki, rozdzielanie rodzin, zaginiecia,
ryzyko handlu ludZmi, brak zapewnienia i udzielania pomocy medycznej i psycho-
logicznej, ryzyko $mierci.

Kolejna istotng grupa monitorujgca sytuacje na pograniczu Polski i Biatorusi sg
»Badacze i Badaczki na Granicy”, czyli miedzyuczelniana sie¢ badaczy i badaczek,
ktorych celem jest zbieranie danych zwigzanych z kryzysem humanitarnym na gra-
nicy polsko-biatoruskiej oraz rozpowszechnianie wynikdw zgromadzonych i opra-
cowanych badan*. Zgodnie z raportem ,Badaczki i Badacze na Granicy. Dziatania
Interwencyjne” z 2022 roku celem podjecia dziatan byla odpowiedz na propagowanie
w mediach postaw o charakterze antyimigranckim wéréd Polakéw, a takze zapobie-
ganie prowadzonej dezinformacji w kanatach informacyjnych i Internecie. Badacze
i Badaczki na Granicy odnieéli si¢ tez do dynamicznych nastrojéw spotecznych zwig-
zanych z kryzysem humanitarnym, ktére mogg mie¢ przelozenie na pejoratywny wize-
runek os6b ubiegajacych sie o azyl wynikajgcy z propagandy, zarzgdzaniem strachem
i niewiedza™. Zauwazono odmienne reakcje Polakéw na przyjmowanie os6b migru-
jacych ze wzgledu na przymusowg migracje, ktdre chcg przekroczy¢ granice Polski
z Bialorusig i Polski z Ukraing w wyniku agresji Rosji w Ukrainie.

Grupa Granica, Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa
2022.

20 Ibidem, s. 4.

2 Badaczki i Badacze na Granicy, https://www.bbng.org/o-nas (dostep: 4.02.2023).

22 Badaczki i Badacze na Granicy, Badaczki i Badacze na Granicy. Dziatania Interwencyjne, Fundacja O$rodek
Badan nad Migracjami, Warszawa 2022.
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Odpowiedz Polski na sytuacje przymusowej migracji z terytorium
Ukrainy od lutego 2022 roku

Pé6t roku po rozpoczeciu kryzysu humanitarnego na pograniczu Polski i Bialorusi
w wyniku ataku zbrojnego Rosji w Ukrainie, ktora rozpoczeta sie 24 lutego 2022 roku,
do Polski zaczely przyjezdzaé osoby z terytorium Ukrainy. Zgodnie raportem Unii
Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza w kwietniu 2022 roku, a wiec dwa mie-
sigce po agresji Rosji w Ukrainie, Ukraificy w Polsce stanowili 3,85 mIn*’. Pomimo
ze liczba 0s6b przymusowo migrujgcych z Ukrainy byta nieporéwnywalnie wyzsza
od liczby 0s6b starajacych sie o ochrone miedzynarodowa na granicy polsko-biato-
ruskiej, oficjalna odpowiedz Polski zasadniczo sie réznita.

Pierwsze widoczne wsparcie dla os6b ewakuujacych sie z Ukrainy zorganizowali
obywatele Polski. Zgodnie z raportem Stowarzyszenia WIOSNA duza liczba Polakéw
zdecydowala sie pomdc i wesprzeé osoby uciekajgce z Ukrainy ze wzgledu empatie,
wspdtczucie i che¢ pomocy™. Jak wylicza Polski Instytut Ekonomiczny (lipiec 2022),
Polacy wsparli Ukrainicéw co najmniej w kwocie 5,5 mld zt>.

Oproécz wsparcia Ukrainicow ze strony spoteczeristwa oficjalna odpowiedz rzgdu
byla zupelnie inna niz wobec 0séb starajacych sie przekroczy¢ granice polsko-bia-
toruska. Premier Mateusz Morawiecki w oficjalnych komunikatach zamieszczo-
nych na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wielokrotnie podkreslat istote
wsparcia Ukrairicow przez Polske: ,Polska, jako pierwsza staneta po stronie Ukrainy,
po stronie wolnosci™*.

Reakcja Polski wobec kryzysu humanitarnego na pograniczu Polski i Biatorusi
oraz wobec agresji Rosji w Ukrainie ukazuje podwdéjne standardy ochrony cywiléw
w wyniku konfliktéw zbrojnych. Nalezy podkreslié, ze podejscie do ochrony cywilow
z ogarnietej wojna Ukrainy takze nie byla analogiczna. Jak podkres$la Joanna Tale-
wicz, uchodzcy z Ukrainy innej narodowosci niz ukrairiska (w tym wypadku romska)
niejednokrotnie doswiadczali dyskryminacji oraz ograniczert w zakresie uzyskania

2 34'min Ukrairicow w Polsce. Nowy raport Unii Metropolii Polskich, https://metropolie.pl/artykul/34-mIn-

ukraincow-w-polsce-nowy-raport-unii-metropolii-polskich-1 (dostep: 6.02.2023); , Murem za polskim mun-
durem”. Akcja wsparcia dla stuzgcych na granicy polsko-biatoruskiej, https://www.wojsko-polskie.pl/16dz/
articles/aktualnosci-w/murem-za-polskim-mundurem-akcja-wsparcia-dla-sluzacych-na-granicy-polsko-
bialoruskiej/ (dostep: 3.02.2023).

Instytut Praw Migrantéw, Czy Polacy wcigz chcg pomagac Ukrainie? O znieczulicy, wsparciu i powrocie do
normalnosci, https://www.instytutpm.eu/czy-polacy-wciaz-chca-pomagac-ukrainie-o-znieczulicy-wspar-
ciu-i-powrocie-do-normalnosci/ (dostep: 4.02.2023).

Instytut Praw Migrantow, Czy Polacy weigz chcqg pomagac Ukrainie? O znieczulicy, wsparciu i powrocie do
normalnosci, https://www.instytutpm.eu/czy-polacy-wciaz-chca-pomagac-ukrainie-o-znieczulicy-wspar-
ciu-i-powrocie-do-normalnosci/ (dostep: 4.02.2023).

26 Ibidem.
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potrzebnych informacji, przedostania sie z miejsc przygranicznych do wigkszych
miast, potrzeb opieki zdrowotnej i edukacji”’.
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W poprzednich rozdziatach odniosty$my sie do dwéoch wydarzen zwigzanych
z sytuacjami kryzysowymi o charakterze migracyjnym, ktére znaczgco zdetermino-
waly sensowno$¢ i trafno$¢ naszych badan. Pierwszym z nich byt kryzys zarzadzania
procesami migracyjnymi w Europie, ktéry w potgczeniu z kampaniami wyborczymi,
anastepnie z oficjalng polityka rzgdu (podsycang populistycznymi hastami) dopro-
wadzit do wzmozenia nastrojow antymuzulmarnskich i antyuchodzczych wéréod
czesci spoteczenstwa polskiego. Tak zwany kryzys uchodzczy z 2015 roku (a w rze-
czywistosci kryzys zarzadzania procesami i politykami migracyjnymi) dotkngtjednak
przede wszystkim osoby migrujace, ktére prébowaly dostac sie do Europy z krajow
tzw. Globalnego Potudnia (np. regiony Azji Potudniowo-Wschodniej, Azji Zachod-
niej i Afryki Péinocnej): z jednej strony ze wzgledu na powody ich migracji, ktére
byly (i sg) rézne - przesladowania polityczne w kraju urodzenia, konflikty zbroj-
ne, niestabilna sytuacja polityczno-ekonomiczna, ubdstwo. Z drugiej strony (cho¢
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posrednio) ze wzgledu na mnogo$¢ protestow przelewajacych sie przez rodzime kraje
wraz z przypadkami atakéw wymierzonych w osoby wyznania muzulmanskiego.
Wszystkie te czynniki wymusily reakcje ze strony stuzb mundurowych (zwlaszcza
Policji) i dyskusje na temat ich zaangazowania w sprawy muzulmanek i muzutma-
now w Polsce (zob. rozdz. 2).

Kolejnym wydarzeniem zwigzanym z sytuacjg kryzysowg o charakterze migracyj-
nym jest kryzys humanitarny na granicy polsko-bialoruskiej, oméwiony w poprzed-
nim rozdziale. Sytuacja, ktéra trwa nadal, i ktora przez badaczy, a takze praktykow
ds. szeroko pojetego bezpieczenstwa w ramach spraw wewnetrznych i stosunkéow
miedzynarodowych jest postrzegana jako przejaw wojny hybrydowe;j', postawita piet-
no nie tylko na osobach migrujacych i ich rodzinach, ale réwniez doprowadzila do
prawdopodobnie najwiekszego kryzysu wizerunkowego polskich stuzb w XXI wieku
(a przede wszystkim Strazy Granicznej, zob. rozdz. 3).

W niniejszym rozdziale przedstawiamy wyniki wstepnych badan prowadzonych
wsrdd oséb cywilnych wspélpracujacych z funkcjonariuszami stuzb mundurowych.
Problemy badawcze dotyczyly podejécia i doswiadczen badanych os6b w zakresie
(1) postaw funkcjonariuszy wzgledem os6b wyznania muzutmarskiego oraz (2) wie-
dzy funkcjonariuszy na temat islamu i jej praktycznego zastosowania w kontakcie
z muzulmaninem.

Koncepcje badania

Osobami pierwszego kontaktu, ktére spotykajg osoby przekraczajgce granice Polski
(niezaleznie od typu migracji, tj. czy méwimy o uchodzcach, migrantach ekonomicz-
nych, turystach czy osobach podrézujacych w celach biznesowych lub edukacyjnych
itp.), sg funkcjonariusze shuzb mundurowych reprezentujacy wladze panstwows: poli-
¢janci, straznicy graniczni, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, niekiedy (jak
w przypadku kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej) wspierani przez
wojsko i inne formacje. Koncepcja badania odnosi sie do mozliwych interakcji mie-
dzy funkcjonariuszem a muzutmaninem w réznych okolicznosciach, np. w przypadku

K. Chochowski, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej jako przejaw wojny hybrydowej. Aspekty administra-
cyjnoprawne, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2021, t. 49, nr 4, s. 81-99; A.M. Dyner, Kryzys graniczny jako
przyktad dziatari hybrydowych, https://www.pism.pl/publikacje/kryzys-graniczny-jako-przyklad-dzialan-
hybrydowych (dostep: 2.01.2023). Por. A. Szabaciuk, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej w percepcji wtadz
Federacji Rosyjskiej i Biatorusi, ,Komentarze Instytutu Europy Srodkowej” 2021, nr 447, https://ies.lublin.
pl/komentarze/kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-w-percepcji-wladz-federacji-rosyjskiej-i-bialoru-
si/ (dostep: 2.01.2023); A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wptyw
na bezpieczeristwo Polski, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, nr 2(33), s. 45-65.
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kontroli drogowej czy uczestnictwie w zdarzeniu drogowym, w ramach koniecznosci
zgloszenia organom $cigania popelnienia przestepstwa (mamy tutaj na mysli prze-
stepczo$¢ pospolita) czy wezwania do stawienia sie w charakterze $wiadka. Kazdy
cztowiek moze potencjalnie znalez¢ sie w sytuacji, w ktorej bedzie musial (lub bedzie
zmuszony) nawigzac relacje ze shuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo i porzg-
dek publiczny, niezaleznie, czy jest obywatelem, czy cudzoziemcem.

Muzutmanie w Polsce stanowig niewielka, zr6znicowang spotecznos$¢, jednak obar-
czong wieloma stereotypami i uprzedzeniami’. I cho¢ zdecydowana wiekszo$¢ czton-
kow spoteczeristwa polskiego nie zna osobiscie Zadnego muzulmanina, to wyznawcy
islamu sg darzeni przez niemalze potowe spoteczeristwa chtodnymi uczuciami, lub
méwiac prosciej — sa zwyczajnie nielubiani’.

Jak wspomnialy$my wcze$niej, funkcjonariusze stuzb mundurowych sg pierw-
szymi osobami, ktére muzutmanin spotyka po przekroczeniu granicy Polski i od tych
funkcjonariuszy czesto zalezg jego dalsze losy’. W sytuacji oséb z doswiadczeniem
uchodZczym umiejetnos$¢ nawigzania przez funkcjonariusza relacji opartej na zro-
zumieniu, zaufaniu, szacunku (w tym dla religii) ma istotne znaczenie ze wzgledu
na psychologiczne aspekty zwigzane z losem 0séb z doswiadczeniem uchodzczym,
takie jak trauma wojenna, zaloba, prze§ladowania, strach przed rozdzieleniem rodzin.
Po trzecie, religia moze obejmowac kazdy aspekt zycia muzutmanina, a jednym z pod-
stawowych praw czlowieka jest prawo wolno$ci wyznania i kultu religijnego. Wymaga
to od funkcjonariuszy umiejetnosci zachowania si¢ w okreslonych sytuacjach i wdro-
zenia wlasciwych dziatan, aby umozliwi¢ kazdej osobie praktykowanie swojej religii
i bycia w zgodnie ze sobg i z wlasnymi przekonaniami. Po czwarte, funkcjonariuszy
stuzb mundurowych obowiazuja kodeksy etyczne. Spoteczenistwo wymaga od nich
takze zachowania wysokich standardéw moralnych i wysokich kompetencji spotecz-
nych, komunikacyjnych.

W zwigzku z powyzszym, rozpoczely$my przygotowania do badania pilotazowego,
ktorego celem byto dokonanie praktycznej oceny zalozenn metodologicznych sformu-
towanych na etapie konceptualizacji i operacjonalizacji. Badania stuzyly takze wyeli-
minowaniu btedéw w narzedziach badawczych, sprawdzeniu adekwatnosci doboru
grupy czy przyjetych metod badawczych. Pozwolito nam na (przynajmniej wstepne)
zdiagnozowanie problemoéw, ktére mogly wystgpic na etapie organizacji i przebiegu

2 K. Gérak-Sosnowska, Muslims in Europe: Different Communities, One Discourse? Adding the Central and

Eastern European Perspectives, w: Muslims in Poland and Eastern Europe: Widening the European Discourse
on Islam, K. Gérak-Sosnowska (Eds.), Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2011, s. 13.

CBOS, Postawy wobec islamu i muzutmandéw. Komunikat z badari, Warszawa 2019, s. 1.

D. Niedzwiedzki, Ksztatcenie oséb odpowiedzialnych za kontakty z imigrantami / cudzoziemcami. Uzasadnie-
nie, dezyderaty i propozycje realizacji, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2017, nr 2, s. 24.
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wlaéciwych badari’. Réwnolegle oficjalnie wystgpilysmy o uzyskanie zgéd Komendan-
ta Gloéwnego Policji, Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej oraz Wojsk Obrony
Terytorialnej, ktore zostaly do nich przestane w sierpniu 2022 roku.

Zdawalismy sobie sprawe z niecheci funkcjonariuszy do udzialu w ankiecie bez
wiedzy i zgody ich przelozonych, co zostato potwierdzone w badaniu pilotazowym.
Z uwagi na brak uzyskania odpowiednich zgéd plan badania musial zosta¢ zmienio-
ny. Zamiast przedstawicieli stuzb mundurowych do badania postanowity$my zapro-
si¢ osoby, ktére wspolpracujg ze stuzbami mundurowymi, $wiadczg rézne ustugi
na ich rzecz i reprezentuja rézne zawody, takie jak ttumacze jezykéw obcych®, trene-
rzy czy prawnicy. Prezentowane w niniejszym rozdziale badanie miato tym samym
dwa gltéwne cele.

Pierwszym z nich byt cel przedmiotowy, czyli odpowiedz na problemy badawcze
zwigzane z poznaniem perspektywy i dos§wiadczeni 0osdb wspdtpracujgcych ze stuzba-
mi w zakresie relacji miedzy funkcjonariuszami shuzb mundurowych a wyznawcami
islamu w dwoéch wymiarach: (1) postaw funkcjonariuszy wzgledem oséb wyznania
muzulmariskiego oraz (2) wiedzy na temat islamu i jej praktycznego zastosowania
w kontakcie z muzulmaninem. Wspomniane wymiary poznania perspektyw i doswiad-
czeni funkcjonariuszy stuzb mundurowych nakreslily gtdwne kwestie (czasami proble-
matyczne) w relacji funkcjonariusz - muzutmanin. Drugi cel polegal na opracowaniu
narzedzi badawczych (kwestionariusza ankiety oraz scenariusza wywiadu pogtebio-
nego) i ich przetestowaniu, aby w przysztosci, jesli pojawi sie wola wspdtpracy ze
strony odpowiednich stuzb (ktéra jak wspomniaty$Smy, w naszym przypadku si¢ nie
pojawita), zaproponowaé sprawdzone narzedzia i rozwing¢ badanie.

Za najbardziej odpowiednig metode w realizacji celu badawczego uznaty$my
metode mieszang, to jest polaczenie badania ilosciowego (badania z wykorzysta-
niem kwestionariusza ankiety CATI) z badaniem jako$ciowym (wywiadem cze$cio-
wo ustrukturyzowanym).

Badanie pilotazowe bylo zorganizowane metodg CAT1 w trzech grupach rozdzielonych pod wzgledem
formacji dyspozycyjnej, do ktdrej nalezeli respondentki i respondenci: Policja, Straz Graniczna oraz Woj-
ska Obrony Terytorialnej. Dobdr proby odbywat sie metoda losowg z wykorzystaniem techniki tzw. kuli
$nieznej - jeden respondent mial za zadanie przekazanie linku do kwestionariusza ankietowego innym
respondentom spelniajgcym warunek przynaleznosci do jednej z wymienionych wecze$niej grup.
Thumacze jezykdw obcych stanowili dla nas bardzo wazng grupe. Nalezy pamietaé, ze w przypadku cudzo-
ziemcow Policja lub Straz Graniczna ma obowigzek zapewni¢ kontakt z thumaczem, tak by osoba zatrzy-
mana mogla otrzymac¢ informacje o powodach zatrzymania oraz o przystugujgcych jej prawach. Stanowi
o tym kodeks postepowania karnego: , oskarzony ma prawo do korzystania z bezptatnej pomocy tluma-
cza, jezeli nie wlada w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim” (art. 72, ust. 1, ustawa z dnia 6 czerwca
1997 1., tekst jedn. — Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, 1855, 2582, 2600). Niezastosowanie sie do tych procedur
moze narazi¢ funkcjonariusza na odpowiedzialno$¢ karna.
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Kwestionariusz ankiety zawieral 29 pytan, przy czym 7 stanowily pytania
z tzw. metryki pozwalajgcej na scharakteryzowanie grupy badanej, a 22 dotyczyly
celu i problemu badan. Wiekszos$¢ z pytant mialo charakter zamkniety jednokrotne-
go wyboru. Natomiast wywiady prowadzily§my z dwiema grupami respondentéw:
tlumaczami jezykow obcych, ktérzy mieli okazje wspotpracowac ze stuzbami mun-
durowymi, a takze z trenerami prowadzgcymi szkolenia/kursy/warsztaty skierowane
do funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Zdecydowaly$my sie na uzupelnienie bada-
nia ilo$§ciowego wywiadami poglebionymi, aby dokladnie zrozumieé punkt widzenia
badanych oséb. Kolejnym etapem byla préba wyjasnienia, z czego ten punkt widze-
nia wynika. Przygotowaly$my wcze$niej scenariusz z wyselekcjowanymi przez nas
problemami, jednak pozwalaly$my sobie na dodatkowe pytania lub swobodne podej-
mowanie watkéw przez naszych rozméwcdw. Pilnowaly$émy jednak, aby odpowie-
dzi na wszystkie pytania ze scenariusza zostaly udzielone. Wywiady realizowaty$my
jesienig 2022 roku gléwnie za posrednictwem platformy MS Teams lub ZOOM. Nie-
kiedy nasi rozmdwcy zgadzali sie tylko na rozmowe telefoniczng lub odrzucali mozli-
wo$¢ nagrywania (wideo i/lub dZzwieku), co wymagato od nas biezgcego sporzadzania
notatek. Zrealizowane rozmowy odbyly sie z respondentami-ttumaczami zréznico-
wanymi pod wzgledem jezykowo-kulturowym, co wplyneto na horyzontalny obraz
postaw oraz funkcjonariuszy i relacji funkcjonariusz - muzulmanin.

Préba badawcza

Najwiekszg trudnoscig, z jakg musialy$émy sie zmierzy¢, byto poszukiwanie oséb,
ktore zechcialyby wzia¢ udzial w badaniu (wypetni¢ ankiete, a nastepnie podzieli¢ sie
z nami swoimi do§wiadczeniami w formie wywiadu, ktéry miat trwa¢ ok. 45 min).
Osoby do badania zapraszaly§my zatem na dwa sposoby: rozsytajac zaproszenia do
udzialu w badaniu na podstawie informacji znalezionych za posrednictwem Internetu
(identyfikowalysmy osoby i podmioty, ktdre potencjalnie moglyby swiadczy¢ swoje
ustugi na rzecz formacji mundurowych, lub wiemy, ze takie ustugi na pewno $wiad-
czyly), a takze poszukujgc interesujgcych nas os6b we wlasnym gronie kontaktéw.

Zadanie wydawalo sie do$¢ proste, dopdki realizowaly$my je w sieci whasnych
kontaktéw. Inaczej bylo, gdy zwracalysmy sie z zaproszeniem do wziecia udziatu
w badaniu do organizacji pozarzadowych, kancelarii prawnych, psychologéw, ttu-
maczy przysieglych. Czesto spotykaly$my sie z odmowami wziecia udziatu w bada-
niu lub z catkowitym zignorowaniem naszych prosb.

W zwigzku z powyzszym grupa badawcza w badaniu ilo§ciowym liczy 31 respon-
dentéw. Niereprezentatywnos$¢ nie wynika z liczby respondentéw, a przede
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wszystkim z faktu niemozliwo$ci oszacowania wielkosci populacji wspotpracowni-
kow stuzb. Dotozylysmy wszelkich staran, by dotrze¢ do mozliwie szerokiej grupy
respondentéw, np. wysylajac zaproszenia do wziecia udzialu w badaniu do ttumaczy
przysieglych z list ministerialnych’. Reprezentatywno$¢ badan nie jest warunkiem
ich wartosci oraz uzytecznosci naukowej, stanowi jednak pole do dalszych docie-
kani naukowych.

Grupe scharakteryzowaly$my pod wzgledem wykonywanej pracy - w zakresie
wsparcia stuzb dyspozycyjnych. Wér6éd badanych az 23 osoby to tlumacze jezykow
(wiekszos¢ specjalizuje sie w jezykach i dialektach arabskich, indoeuropejskich, attaj-
skich, drawidyjskich, austroazjatyckich, afroazjatyckich). Dodatkowo zaprositysmy
takze pracownikéw ds. cudzoziemcéw instytucji publicznych, adwokatéw i bada-
czy spotecznych. W zwigzku z tym pod wzgledem zawod6éw wykonywanych przez
naszych respondentéw mozemy méwi¢ o dwdch grupach: thumacze jezykéw obcych
oraz pozostalte zawody.

Szczegdlnie interesujgcg nas kwestig bylo pytanie o stuzby, z jakimi mieli okazje/
lub maja okazje wspolpracowad nasi respondenci oraz czestotliwo$¢ tej wspdtpra-
cy. Niemal wszyscy badani - 29 0s6b - wspélpracujg ze Strazg Graniczng, 26 pracu-
je z Policja, a 14 ze Stuzbg Wiezienng. Kolejnych siedmiu respondentéw pracowato
z Wojskiem Polskim, a dwéch z Wojskami Obrony Terytorialnej. Ponadto pie¢ razy
z pomocy przynajmniej jednego respondenta dziataly inne stuzby: CBA lub ABW,
Straz Pozarna, a nawet Zandarmeria Francuska. Jesli chodzi o kwestie czestotliwosci
tej wspolpracy: 12 respondentéw ma okazyjny kontakt ze stuzbami. Podobna licz-
ba - 11 badanych - pracuje z nimi regularnie powyzej 8 lat. Szesciu ankietowanych
od 4 do 8 lat, jeden od roku do 4 lat i jedna osoba nie chciala odpowiedzie¢ na to
pytanie. Grupa jest zatem zréznicowana pod wzgledem doswiadczenia wspotpracy
ze stuzbami mundurowymi.

Pod wzgledem struktury wieku wéréd badanych dominujg osoby w wieku
36-45 lat - 11 badanych, nastepnie 10 badanych to osoby pomiedzy 26. a 35. rokiem
zycia, pieciu respondentéw jest w wieku pomiedzy 46 a 55 lat, trzech powyzej 65.
roku zycia, jedna osoba jest w grupie pomiedzy 56. a 65. rokiem zycia, a jedna osoba
nie chciala udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o wiek.

Nastepng zmienng pozwalajgcg na charakterystyke demograficzng badanej grupy
jest pte¢. Wérdd badanych dominujg kobiety - 24 ankietowanych, mezczyzn jest pie-
ciu, a dwie osoby nie chcialy odpowiedzie¢ na to pytanie. W badanej grupie znaczaco
dominujg mieszkaricy duzych miast powyzej 100 000 mieszkancow - to az 25 oséb.

7 Zob. Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Lista thumaczy przysiegtych, https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-

ewidencje/tlumacze-przysiegli/lista-tlumaczy-przysieglych/search.html (dostep: 3.01.2023).
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Piecioro badanych zamieszkuje srednie miasta pomiedzy 50 000 a 100 000 mieszkan-
céw. Jedna osoba zamieszkuje wies. Zaden respondent nie zamieszkuje w mniejszym
miescie (ponizej 50 000 mieszkaricow).

Nastepnie zapytalyémy o zatrudnienie respondenta - rozumiane jako sposéb
$wiadczenia pracy na rzecz stuzb mundurowych. W badanej grupie dominujg osoby
prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarczg - 14 oséb, osiem oséb dziata w ramach
organizacji pozarzadowych, trzy pracuja w firmie paristwowej, trzy s3 na emeryturze
lub rencie, dwie pracujg na etacie w prywatnym podmiocie, a jedna osoba nie chciata
odpowiedzie¢ na zadane pytanie. Badang grupe mozna scharakteryzowa¢ réwniez
pod wzgledem poziomu wyksztalcenia respondentéw. Ankietowani mogli zazna-
czy¢ kazdy z formalnych poziomdéw wyksztalcenia, jednak w badanej grupie wyste-
puja jedynie trzy poziomy wyksztalcenia. Dwadzie$cia jeden os6b badanych posiada
wyksztalcenie wyzsze magisterskie, 8 wyksztalcenie wyzsze wraz z stopniem nauko-
wym, a 2 osoby wyksztalcenie wyzsze 1 stopnia.

W przypadku badania jakosciowego zdecydowaly$my sie nie publikowa¢ danych
demograficznych o naszych respondentach. Prosili nas o to przede wszystkim sami
rozméwecy, jednak same réwniez mamy swiadomo$¢ ryzyka zwigzanego z mozliwos$cia
powigzania wypowiedzi z konkretnymi osobami. Prawie wszyscy nasi respondenci
(6) wykonuja zawdd ttumacza przysieglego (dwie osoby nie sg wpisane na liste mini-
sterialng ttumaczy przysiegltych), jedna osoba ponadto taczy zawdd thumacza z rolg
trenera z ramienia organizacji pozarzadowych, $wiadczgc ustugi stuzbom mundu-
rowym réwniez w tym zakresie. Wywiady zostaly przetranskrybowane i oznaczone
kolejno numerami porzagdkowymi wedlug schematu: W [wywiad] + numer.

Zdecydowaly$smy sie dokona¢ analizy danych na podstawie struktury proble-
mowej - omawiamy poszczegdlne aspekty relacji funkcjonariuszy i muzutmanéw
z perspektywy naszych respondentéw i rozmdéwcow. Prezentujemy wyniki badan
ilo$ciowych, uzupelnione o wywiady.

Przygotowanie funkcjonariuszy do wykonywania czynnosci
stuzbowych wobec muzutmanéw

Osoby biorgce udzial w naszym badaniu to bierni (ale jak sie dalej okaze - cza-
sem tez aktywni) obserwatorzy codziennej pracy funkcjonariuszy shuzb munduro-
wych, w stosunku do ktérych $wiadczg ustugi. Ze wzgledu na specyfike tej pracy
osoby te charakteryzujg sie wysokimi kompetencjami miedzykulturowymi i bardzo
dobrg znajomoscig zagadnien zwigzanych z islamem i muzulmariskim kregiem reli-
gijno-kulturowym. Jak zauwaza Pawel Korpal, zawdd tlumacza wymaga réznych
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kompetencji: jezykowych, poznawczych, psychologicznych, spoteczno-kulturowych
oraz biznesowych®. Dla naszego badania istotne byly kompetencje poznawcze, psy-
chologiczne i spoteczno-kulturowe thumaczy. W literaturze przedmiotu poswieca
sie duzo miejsca takze kompetencjom interpersonalnym oséb $wiadczacych ustugi
tlumaczeniowe, a zwlaszcza empatii. Jacek Floraczak zauwaza, ze ,,im jej wiecej, tym
bardziej osoba tlumaczona bedzie zadowolona z tlumaczenia, nawet je$li nie zna
jezyka, na ktéry jg thumaczymy™. Korpal dodaje, ze

empatia moze pomoc ttumaczowi lepiej zrozumie¢ emocjonalne tresci przemoéwie-
nia w jezyku zrédlowym. Pozwoli ona unikng¢ sytuacji, w ktdrej tresci wyjgtkowo
nacechowane emocjonalnie zostang wyrazone w tlumaczeniu w sposéb zupeinie
pozbawiony emocji'’.

Ttumacz to takze osoba o wysokim stopniu wiedzy na temat kultury krajow,
w ktdrych uzywa sie jezyka wyjsciowego i docelowego (poczynajac od historii, geogra-
fii poprzez sytuacje polityczna, organizacje zycia, a na literaturze i sztuce koriczac)".

Uznaly$my zatem za zasadne zapytanie respondentéw i naszych rozméwcow
0 ocene stopnia przygotowania stuzb mundurowych, z ktérymi mieli okazje wspdt-
pracowac, do pracy z osobami wyznania muzutmanskiego. Uzyskaly$my bardzo zr6z-
nicowane, niejednoznaczne odpowiedzi (zob. rysunek 1).

Rysunek 1. Ocena merytorycznego przygotowania funkcjonariuszy do pracy
z osobami wyznania muzutmarskiego (n=31)

B Zdecydowanie dobrze M Raczej dobrze 1 Ani dobrze, ani Zle

Raczej zle B Zdecydowanie zle m Nie potrafie okresli¢

Zrédto: opracowanie whasne.

8 P. Korpal, Kompetencje ttumacza ustnego, w: Thumacz - praktyczne aspekty zawodu, B. Whyatt, Z. Nadstoga

iin. (Eds.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznan 2016, s. 151. Por. K. Hej-
wowski, Kognitywno-komunikacyjna teoria przektadu, PWN, Warszawa 2000, s. 153-160.

J. Florczak, Ttumaczenia symultaniczne i konsekutywne: Teoria i praktyka, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 51.
P. Korpal, loc.cit.

M. Knap, Rozwazania na temat kompetencji ttumacza tekstéw specjalistycznych na przyktadzie jezyka tury-
styk, ,Spoteczenistwo - Edukacja - Jezyk” 2017, t. 6, s. 61.
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Wigkszo$¢ badanych nie jest w stanie dobrze ocenié¢ przygotowania stuzb, ale nie
ocenia ich réwniez zle - 9 respondentéw. Poddajac analizie dalsze wyniki: w grupie
negatywnie oceniajgcych przygotowanie stuzb jest 11 respondentéw, a w pozytyw-
nie oceniajgcej 9 oséb. Ogolnie wiec ocena ta jest nieznacznie cze$ciej negatywna.

O kwestie przygotowania funkcjonariuszy do pracy z osobami wyznania muzut-
marnskiego zapytalySmy réwniez naszych rozmoéwcdw, czyli osoby biorace udziat
w badaniu jako$ciowym. Ponownie perspektywy te byly rézne. W ocenie jednej
z naszych respondentek funkcjonariusze formacji, do ktérych sie odwotywata (Straz
Graniczna i Policja), nie majg zapewnionego systemowego szkolenia przygotowuja-
cego ich do kontaktu z muzutmanami - to, czy wiedz¢ i umiejetnosci zdobeda, zale-
zy raczej od osobistej potrzeby samodoskonalenia w tym zakresie, stad tez w swojej
pracy spotkala sie z osobami mniej lub bardziej kompetentnymi [W4].

[O Strazy Granicznej — A.T.1].S.] Znaczy systemowego przygotowania na pewno nie
ma. To przygotowanie jest zalezne raczej od poszczegdlnych oséb, ich checi. 1 to wigze
sie moim zdaniem z ich wiedzg wlasng. Na pewno nie ma tu systemowego przygoto-
wania. To samo zresztg Policja [W4].

Opinie z powyzszego cytatu podzielat kolejny rozméwca. Wielokrotnie w trakcie
naszej rozmowy podkreslal, ze mtodzi stazem funkcjonariusze merytorycznie bardzo
odbiegajg od swoich starszych kolegéw:

[...] tutaj bardzo wiele zalezy od konkretnej osoby. Wsrdd straznikéw granicznych sg
osoby w réznym wieku, z réznymi charakterami, z rézng przeszloscia i niestety tutaj
nie moge udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Natomiast im dluzszy staz pracy wéréd
tych 0sdb, to generalnie jest wieksza znajomo$¢ kultury zwyczajéw muzutmanskich.
Wéréd mtodych funkcjonariuszy rzadko kiedy [W3].

Bywaly tez opinie pozytywne, a nawet bardzo pozytywne (np. W2, W6). Roz-
mowca dobrze ocenia przygotowanie funkcjonariuszy do pracy z osobami wyznania
muzulmarnskiego. Generalnie w swoich wypowiedziach pozytywnie odnosit sie do
sposobu dzialania stuzb. Do$wiadczenie zwigzane z przygotowaniem funkcjonariu-
szy opisywal w nastepujgcy sposob:

Chyba dobrze. No wiadomo, ze nie majg oni jakie$ wiedzy szczegdtowej, ale tyle zeby
sie porozumie(, to tak. Wydaje mi sie, ze duzo zalezy od czlowieka. Ja moze trafialem
po prostu na dobrych ludzi, empatycznych. Moje osobiste doswiadczenia réwniez jako
muzulmanina sg raczej dobre. Wiadomo, ze ludzie sg rézni, reakcje na fakt, ze kto$
jest muzulmaninem, tez sg bardzo rdzne... Ale ze stuzbami raczej zawsze mogltem
liczy¢ na zrozumienie [W6].
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Kolejne pytanie w kwestionariuszu ankiety dotyczyto oceny zakresu i poziomu
wiedzy przedstawicieli shuzb mundurowych na temat islamu. Respondenci w wiek-
szosci przypadkéw nie potrafili sformutowad takiej oceny (11 oséb wybrato odpo-
wiedZ ,nie potrafie okresli¢”), 7 0séb ocenilo ten poziom jako niski i §redni, a trzy
jako bardzo niski i duzy. Zadna osoba nie ocenila, ze funkcjonariusze charakteryzuja
sie bardzo duzg wiedzg na temat islamu.

Z perspektywy rozméwcoéw poziom tej wiedzy jest raczej niski. Jeden rozmdéw-
ca wiedze te ocenit ,raczej kiepsko” [W1]. Stwierdzil, ze braki wystepuja juz w pod-
stawach (z czym wyznawanie islamu sie wigze, filary islamu, podstawowe zalozenia
dotyczace nakazdw/zakazdw, jak z szacunkiem odnosi¢ sie do muzulmanek). Spy-
tany o szczegbtowe obszary tej niewiedzy stwierdzil, ze ,zdecydowanie latwiej jest
powiedzied, co wiedzg, bo tych rzeczy jest zdecydowanie mniej”. Spotkat sie jednak
z osobami, ktore mialy wiekszg wiedze, ale zdobyty ja z wlasnej checi, angazujac swéj
czas po pracy. Podobne spostrzezenie mial réwniez cytowany wyzej rozmowca, ktory
poziom wiedzy okre$lit jako zalezny od checi samodoskonalenia funkcjonariusza
[W4]. W tym konteks$cie nalezy jeszcze przytoczy¢ dwie wypowiedzi:

Mysle, ze wiekszo$¢ funkcjonariuszy $lizga sie w tym temacie po powierzchni, albo
ta wiedza odnosi si¢ wylgcznie do jakich$ stereotypdw [W1].

Bardzo, bardzo rdéznie. Niektorzy majg dos¢ szerokg wiedze o islamie, o zwyczajach.
Starsi stopniem zawsze starajg sie oddelegowa¢ do czynnosci z kobietg z Bliskiego
Wschodu funkcjonariuszke. No ale to nie jest zasada [W3].

Wydaje mi sie, ze oni wszyscy w Strazy Granicznej maja pewne szkolenia dotyczace
zywnosci, zywienia muzulmandw, poniewaz kazdy [funkcjonariusz Strazy Granicz-
nej - A.T. i ].S] wydajac te porcje zywnosciowe, okresla dla cudzoziemca, przynaj-
mniej w tych czynnosciach, w ktdrych ja uczestniczylem, ze np. to jest halal, albo
to nie jest halal [W3].

Kolejng kwestig bylo pytanie o ocene stopnia przygotowania funkcjonariuszy do
pracy z muzulmanami z do$wiadczeniem migracyjnym. Podobnie jak w przypadku
dwoch poprzednich pytan, i tym razem odpowiedzi byly zréznicowane, a zdecydo-
wana wiekszo$¢ 0s6b nie potrafila sformutowac oceny.

W jednym z wywiadéw padly w tym kontekscie stowa:

Mam skrajne doswiadczenia, nie mam takich jakby letnich do$§wiadczen. Mamy
doswiadczenia bardzo dobre, gdzie naprawde i czy Straz Graniczna, czy Policja staneta
na wysokosci zadania i robili wszystko, co mogli, zeby utatwi¢ tym ludziom $wiadczenie
wszelkich praw, ale mam tez takie doswiadczenia, ze wszystko bylo na nie i tak napraw-
de to ja i ewentualnie adwokat musieli$my egzekwowa¢ przystugujace prawa [WS].

60



Funkcjonariusze stuzb mundurowych wobec islamu i muzutmanéw z perspektywy oséb cywilnych...

Kompetencje spoteczne i kulturowe uczestnikéw badania, w tym $wiadomosé
i wrazliwos$¢ miedzykulturowa, pozwalajg im do$¢ swobodnie omawiaé kwestie przy-
gotowania funkcjonariuszy do wykonywania czynnosci stuzbowych wobec muzulma-
néw. Cho¢ ze wzgledu na skale badania nie jest mozliwe sformutowanie jednoznacznej
oceny gotowosci funkcjonariuszy do pracy z muzulmanami, to mozna wskaza¢ stabosci
i trudno$ci w tym zakresie sygnalizowane przez respondentéw. Dotyczg one przede
wszystkim luk w wiedzy na temat religii i kultury islamu wéréd funkcjonariuszy, co
stawia muzulmanéw w mniej korzystnej sytuacji podczas kontaktéw z przedstawi-
cielami stuzb mundurowych. Z perspektywy niektérych uczestnikéw badania wiedza
ta ma charakter niepelny i niewystarczajgcy, niekiedy (prawdopodobnie) jest poparta
informacjami zdobytymi w drodze do$wiadczenia lub samoksztalcenia. Spostrzeze-
nia te mogg wyznacza¢ kierunek do dalszych, szczegétowych dociekan.

Rysunek 2. Ocena przygotowania funkcjonariuszy do pracy z osobami wyznania
muzutmanskiego z doswiadczeniem migracyjnym (migranci, uchodzcy,
azylanci) (n=31)

0

A

®Bardzo duzy ™ Duzy ® Sredni Niski ™ Bardzo niski M Nie potrafie okresli¢

Zrédto: opracowanie whasne.

Pozytywnie - negatywnie: o islamie, muzutmanach
w rozmowach funkcjonariuszy

Woeze$niej wskazywaly$my, Ze naszych respondentdw i rozméwcdw postrzegamy
jako obserwatoréw codziennosci funkcjonariuszy shuzb mundurowych. Przebywajgc
w ich towarzystwie, sg $wiadkami rozmoéw, zakulisowych komentarzy odno$nie do
osoby, wzgledem ktorej realizujg czynnosci stuzbowe. Zdecydowalysmy sie zatem zapy-
taé, czy nasi respondenci mieli okazje uslysze¢ pozytywne i negatywne komentarze
dotyczace 0sdb wyznajacych islam, ich obecnosci w Polsce lub w Europie.
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Rysunek 3. Czestotliwos¢ i natura ustyszanych komentarzy funkcjonariuszy wobec
0s6b wyznania muzutmanskiego (n=31)

16

KOMENTARZE KRYTYCZNE KOMENTARZE POZYTYWNE
m Zdecydowanie tak, czesto Zdecydowanie tak, incydentalnie  m Raczej tak, czesto
® Raczej tak, incydentalnie m Zdecydowanie nie ® Trudno okresli¢

Zrédto: opracowanie whasne.

Z danych wynika, ze 18 badanych styszato krytyczne komentarze funkcjonariu-
szy stuzb wobec muzulmanoéw, podczas gdy 6 0s6b slyszalo jakiekolwiek komenta-
rze pozytywne. Warto dodaé, ze cze$¢ 0s6b, z ktérymi prowadzily§my wywiady [W1,
W4, W0], jasno wskazywala, ze nie poziom jednego/danego funkcjonariusza, ale
poziom grupy: placéwki, komendy itp., ma wptyw na nastawienie do muzutmanoéw.
Jak zauwazyt jeden z naszych rozmdéwcéw, zdarzajg sie cate placéwki ,nieprzychyl-
ne muzutmanom” [W6]. Kolejny rozmdweca o stosunku komérek Policji, z ktérymi
wspotpracowal, do kwestii muzulmanow wypowiadat sie bardzo pozytywnie, jednak
»ze straznikami granicznymi zalezy, jaka placéwka, jaka okolica, jaki region...” [W1].

Niektoérzy z naszych rozméwcéw byli §wiadkami rozméw miedzy funkcjonariu-
szami, w ktorych styszeli rézne negatywne komentarze dotyczace pochodzenia osoby,
religii, wygladu, ubioru. Postugiwali sie przy tym stereotypami czy innymi krzywdzg-
cymi uprzedzeniami. Warto przytoczy¢ kilka takich sytuacji:

Byly takie [jednostki organizacyjne Strazy Granicznej — A.T. i].S], ktore pod wzgle-
dem i organizacji i jakiego$ takiego odnoszenia sie do mnie jako prowadzgcej, czy
komentarzy, pytan dotyczgcych osdb wyznania muzutmariskiego, czy religii islamu
jako takiej... No czes$¢ z nich oceniam zdecydowanie negatywnie. Ale cze$¢ powiedz-
my, ze byly to spotkania na odpowiednim poziomie przygotowania i kultury oséb
uczestniczacych [W1].

62



Funkcjonariusze stuzb mundurowych wobec islamu i muzutmanéw z perspektywy oséb cywilnych...

Kobieta byla po prostu randomowa, wyselekcjonowana. Zostata wyciagnieta gdzie$
tam z grupy nieprzypadkowo. Poproszono jg o zdjecie chusty, ona tej chusty nie
chciala jako$ zdjg¢ w obecnosci innych oséb. Dopiero po zwrdceniu uwagi pojawity
sie funkcjonariuszki-kobiety, ktore gdzie$ tam mialy jg przeszukacd i zostala zabrana
w prywatne miejsce, gdzie mogla te chuste zdjgé. Natomiast wérdéd mezczyzn poja-
wialy si¢ komentarze, ze oni by jej przy wszystkich zdjeli z glowy te ,szmate”, czy
zdarliby jej z glowy te straszng szmate [W1].

Bylam $wiadkiem haset ot tak rzucanych w eter. ,Co za glupek. Teraz my musimy
dluzej tutaj siedzie¢”. Czy: ,Musimy wiecej czynnosci wykonywad, bo jemu sie uwi-
dzialo, ze jest muzulmaninem”. To byly tego typu cytaty. Natomiast zdarza sie i tak,
ze te komentarze s rzucane bezposrednio obok tej osoby. Ale ja jako ttumacz uzna-
je, ze nie powinnam ich tlumaczy¢... [W5].

Kiedy$ pamietam, byt taki komentarz, ze strasznie $mierdzi pokdj zatrzyman, a to dla-
tego, ze ,siedzieli tam murzyni i muzulmanie. Bo bialy cztowiek to sie myje i nie
dopuszcza do takiej sytuacji”. A wiec to no juz tego typu komentarze tak $wiadczg
o0 jakims$ tam ztym nastawieniu, po prostu do innych nacji ze wzgledu na wyznanie
kolor skory i tak dalej [W5].

Mialam podobng sytuacje. Kiedy osoby byly oskarzane o wtamanie do sklepu i byly
zatrzymane przez policje. Tez nie respektowano absolutnie positkdw, ale tam byt taki
dodatkowy problem, bo jeden z tych panéw to w ogéle byt uzalezniony. Teraz nie
pamietam, chyba od alkoholu, no i oczywiscie jak oni go zwineli, zatrzymali, no to nie
miat dostepu do alkoholu i w tym momencie bardzo cierpial z powodu odstawienia.
Wzywali$my kilkukrotnie karetke. Lekarz, ktory przyjechat za ktéryms razem, to usty-
szalam rozmowe z policjg. Bo ja mialam wej$¢ i ttumaczy¢ po prostu, jakie on tam
ma symptomy, jak on sie czuje, to slyszalam rozmowe policjant, jak méwi, ,Daj spo-
kéj w ogdle juz tu wiecej nie bierzcie tego zgloszenia, nie przyjezdzajcie, bo to jakis
murzyn, ktory obrobit nam sklep, a my sie teraz tym bedziemy przejmowac”. Wiec
tego typu komentarz tez jak powiedzialam, ze oczywiscie, ale to w $wietle prawa on
ciagle jest niewinny. [...] I co mnie uderzyto, to nie bylo méwione w kontekscie tego,
Ze to jest przestepca, ze on obrobit sklep czy cokolwiek. Tylko no ten ,murzyn” byt
tam caly czas gdzie§ dodawany [W5].

Podczas wywiadow nasi rozmdwcy czesto probowali charakteryzowaé stosunek

funkcjonariuszy do muzulmandw czy islamu w ogoéle. Odnosili sie przy tym do kon-
kretnych przykladéw, wymieniali nazwy placowek (czy ich lokalizacje), w ktérych
odnotowali wyzszy/nizszy poziom (ich zdaniem) przygotowania funkcjonariuszy do
pracy z osobami wyznania muzulmanskiego ogdtem, czy w ktérych zauwazyli wiek-
sza/mniejszg czestotliwo$¢ pojawiania sie komentarzy (zwlaszcza tych negatywnych)
dotyczacych os6b wyznajacych islam. Czesto, gdy pojawialy sie takie przykltady, dopy-
tywalysmy, dlaczego akurat w tej placowce/komendzie, komisariacie zdaniem naszych
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rozméwcdw pojawialy sie takie zachowania. Intuicja wskazywalaby, ze w placéwkach
czy regionach, w ktorych funkcjonariusze majg rzadszy kontakt osobami wyznania
muzulmanskiego, moga pojawi¢ sie braki w przeszkoleniu. Jedna z naszych rozméw-
czyn powiedziala, ze

sa miejsca, gdzie wida¢, ze oni [funkcjonariusze — A.T. i ].S.] mieli juz kontakt po
prostu z osobami innego wyznania i respektuja wszystko [w tym kontekscie cho-
dzito o zapewnienie oskarzonemu muzutmaninowi odpowiedniego positku - A.T.
i].S.], ale mam tez takie kontakty, gdzie totalnie nie majg o tym pojecia albo sg wrecz
wrogo nastawieni [W5].

Za zrédia tej wrogosci rozméwcezyni uwazata ,ksenofobiczno$é, zamkniecie
i negowanie innosci”.

Kolejng ciekawg kwestig byt sposéb odnoszenia sie funkcjonariuszy do muzutma-
néw oraz samego islamu. O sposobie tym moze decydowac to, jak duza jest placéwka,
jaki jest w niej ,ruch” czy funkcjonariusze sg narazeni na dodatkowy stres w zwigz-
ku z nadmiarem pracy', jak czesto maja kontakt z osobami wyznania muzutman-
skiego - jednak nie koniecznie i nie w kazdym przypadku [W1]. W tym kontekscie
rozmdwcezyni odniosta sie do przyktadu przejscia granicznego w zachodniej Polsce.
Ocenita to miejsce bardzo negatywnie pod katem kultury osobistej funkcjonariuszy
i przejawdw rasizmu. Wérdd powoddw takiego stanu rzeczy doszukiwala sie rzeczy-
wiscie przede wszystkim niskiej czestotliwosci kontaktow funkcjonariuszy z osobami
wyznajgcymi islam. Wzorzec ten nie pasowat jednak do drugiego przejécia granicz-
nego, ktorego przyklad przywotywata. Tym razem chodzito o placéwke Strazy Gra-
nicznej w jednym z najwiekszych miast Polski, gdzie jak zauwazyta - czestotliwosé
kontaktu z osobami wyznania muzulmariskiego czy ogélnie z cudzoziemcami jest
bardzo wysoka. Dalej wyjasniala: ,[placowka ta - AT. i].S.] ma znamiona placéwki
powiedziatabym bardziej prestizowej, gdzie wyobrazalabym sobie, ze ten poziom przy-
gotowania funkcjonariuszy i podejscie bedzie lepsze. A jednak tak nie bylo...” [W1].
Warto rowniez dodad, ze z perspektywy naszej rozméwczyni funkcjonariusze czesto
byli skupieni na realizacji zadania, nie dbajac o cztowieka i jego potrzeby, odczucia:

funkcjonariusz chce, by w minimalnym stopniu zostala spelniona jakas procedura.
Ale juz nie zakladajac tego, ze w tej procedurze muzulmanin czy muzulmanka, bez
wzgledu na to, czy jest to cudzoziemiec czy osoba z Polski, zostanie potraktowana
z szacunkiem i ze zrozumieniem dla swojej przynaleznosci religijnej [W1].

O trudnych warunkach pracy jako przyczynie niewlasciwych zachowan funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w kontekscie wschodniej granicy Polski zob. M. Jaroszewicz, K. Mrozek, Granica nowoczesnego sgsiedztwa.
Jak jg zbudowa(, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2020, s. 20-21.
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Zachowanie funkcjonariuszy wobec oséb wyznajacych islam

Respondenci zostali zapytani réwniez o zachowanie funkcjonariuszy wobec
muzulmandéw. Interesowaly nas takie aspekty, jak: naduzywanie wtadzy; obraza-
nie, ponizanie, wyszydzanie muzulmandw; stosowanie nieuzasadnionej przemocy
fizycznej, stosowanie nieuzasadnionej przemocy stownej. Na rysunku 4 przedsta-
wity$my strukture odpowiedzi na cztery pytania odnoszace sie do wspomnianych
kategorii zachowan.

Rysunek 4. Czestotliwos¢ wystepowania okreslonych zachowan funkcjonariuszy
wobec 0séb wyznania muzutmarnskiego (n=31)
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Zrédlo: opracowanie whasne.

Z zebranych danych wynika, ze negatywne zachowania funkcjonariuszy stuzb
wobec muzulmandw sg stosunkowo rzadkie i stanowig raczej incydenty. Grono naszych
respondentéw nie bylo réwniez co do zasady swiadkami stosowania przez funkcjo-
nariuszy nieuzasadnionej przemocy wobec muzutmandw (chociaz nalezy pamietaé
o czterech osobach, ktére zaznaczyly odpowiedz ,raczej tak, incydentalnie”). Prowa-
dzac wywiady, dowiedzialy$my sie takze, ze przemoc fizyczna i stowna raczej sie nie
zdarza. Pojawiajg sie jednak incydenty, ktére naszym rozméwcom mocno zapadajg
w pamieci, jak ten ponizej:
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Tak. Byla taka sytuacja. Bylo to do$¢ dawno temu, 2013, moze 2015 rok. Bylo to
w odniesieniu do obywatela Etiopii. Byt taki do$¢ zawadiacki Etiopczyk, ktory sie
troche stawial funkcjonariuszowi. Ale bardziej werbalnie niz fizycznie. 1 to nawet
nie stawial sie bezposrednio funkcjonariuszowi, ktéry prowadzit te czynnosci, tylko
jakiemus jego towarzyszowi, koledze, i ten drugi funkcjonariusz uderzyt w glowe
tego Etiopczyka. Nie jako§ mocno, tak powiem kolokwialnie ,,z plaskacza”, ptasko.
No i Etiopczyk sie oburzyl: ,Jakim prawem ty mnie boksujesz, jakim prawem ty mnie
boksujesz”. Ale miato to efekt taki, ze sie troche uspokoit i skupit na czynnosciach.
Czy byly inne takie przejawy agresji? Wydaje mi sie, ze no moze werbalne. Ale to bar-
dzo rzadkie przypadki. Ten Etiopczyk mi zapadt w pamieci [W3].

Mialem rézne sytuacje. Zatrzymana na prébie nielegalnego przekroczenia granicy
muzulmanka z Albanii z dzie¢miiw cigzy. 1 sad postanowit, ze osadzi ja w oérodku dla
cudzoziemcdw, ale zanim wydal postanowienie, wydat postanowienie o tym, ze ona
musi zosta¢ poddana testom i zbadana przez lekarza, zeby sprawdzi¢, czy na pewno
wszystko jest dobrze z tym dzieckiem i musielismy pojecha¢ do ginekologa, i gineko-
log przyszedt. Byt to mezczyzna. Ona mi powiedziala, ze nie podda sie badaniu, jezeli
bedzie badat jg mezczyzna, bo religia jej tego zabrania i w tym momencie Straz Gra-
niczna, no wlasnie, panowie urzadzili jakas przepychanke stowng. Wlasciwie to matg
awanture na korytarzu szpitala i powiedzieli, Ze ona musi sie podda¢ temu badaniu.
Ja powiedziatam, ze absolutnie nie. Zapytatam lekarza, czy jest w stanie przysta¢ nam
kobiete lekarza, czy jest dzisiaj na takim dyzurze. Jezeli nie, to niech nam powie, kiedy
bedzie kobieta na dyzurze, to wtedy przyjedziemy. Ale okazalo sie, ze jest kobieta, tylko
odbiera pordd, wiec bedziemy musieli po prostu czeka¢. Tak, no panowie caly czas
byli agresywni. Nie chcieli sie uspokoi¢, bo uwazali, ze to fanaberie, Ze to jest glupo-
ta. No i rzucali wlasnie jakimi$§ wysmiewali jg tak, ze nie moze noég roztozy¢ przed
facetem i tego typu, wiec powiedzialam, ze ja sobie nie zycze tego typu tekstow, bo
mnie réwniez one obrazajg i za chwileczke zloze skarge na zachowanie funkcjona-
riuszy. Dopiero potem sie ze tak powiem sie uspokoili [W5].

Postanowity$émy dalej dowiedzie( sie, czy naszym respondentom zdarzylo sie
zwrécié uwage przedstawicielom stuzb mundurowych na niewlasciwe zachowanie
w stosunku do 0s6b wyznajgcych islam. Siedem os6b stwierdzito, ze doszto do sytu-
acji, w ktérej byli zmuszeni zareagowac na niewtasciwe zachowanie funkcjonariuszy
wobec muzulmanina. Dwadzie$cia dwie osoby nie spotkaly lub raczej nie spotkaty
sie z taka sytuacja.

Pytanie w niezmienionej formie zadaly§my réwniez naszym rozméwcom. O ile
dwie osoby nie spotkaly sie z sytuacja, ktdra wymagataby od nich reakgji, o tyle pozo-
state osoby byly $wiadkami nieraz przykrych i bolesnych dla muzulmanéw sytuacji.
Niekiedy te zdarzenia byly tak powazne, ze respondenci decydowali sie na powia-
domienie o zaistniatym fakcie przetozonych danego funkcjonariusza oficjalng druga
(ztoZenie skargi). Poddaly$my analizie kilka wypowiedzi:
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Tak, ja zawsze reaguje. No i czasami sie reaguje normalnie, bo sie komu$ méwi, ze
to niewazne, czy to zatrzymany czy podejrzany, czy bedzie on postawiony w stan
oskarzenia, niewazne, co popelnil, ma prawa przystugujace mu. Jest przede wszyst-
kim czlowiekiem i zawsze staram sie na poczatku rozmawia¢ z funkcjonariuszami.
Natomiast jezeli to nie dziala, no to niestety grozbg i do grézb musiatam sie¢ kilka-
krotnie ucieka¢, na zasadzie: za chwile napisze skarge na zachowanie funkcjonariu-
szaiwtedy zobaczymy jacy bedziecie mocni w gebie, bo oni s3 zastraszeni przez was,
ale ja nie jestem. Tez uslyszalam kiedys, Ze nie wystepuje tu z pozycji sily. Ja mowie:
»,Nie ma problemu. Mozecie sobie znalez¢ innego ttumacza, a skarge i tak ztoze” [W3].

Jezeli chodzi o sytuacje szkoleniowg, w ktdrej nie byto na sali osoby wyznania muzut-
marnskiego, no to caly obowigzek zwrdcenia uwagi takiej osobie spoczywatl na mnie.
1 tu jakby wielokrotnie stownie zwracalam uwage, ze na przyklad takie komenta-
rze sg nie na miejscu, ze ja na swoich szkoleniach takich komentarzy nie toleruje.
1 wyjasniatam, dlaczego, dlaczego na przykltad niektore okreslenia, ktére padaty pod
adresem osoby wyznania muzulmanskiego, sa niekulturalne, odnoszg si¢ do jakis
zachowan przemocowych. Jezeli na sali byt przetozony oséb, ktore odbywaly szko-
lenia, to réwniez zwracalam sie do przetozonego, ze to jest zachowanie nie na miej-
scu. [...] Jezeli zdarzalo sie tak, ze osoba wypowiadajgca takie komentarze, w dalszym
ciggu nie reagowala, no to juz razem z przelozonym takiej osoby gdzie$ tam stara-
tam sie zglosi¢ takg sprawe juz po zajeciach jako nieakceptowalng. Prositam o jaka$
reakcje takze po szkoleniu [W2].

Ze wzgledu na swoje ograniczenia badanie nie pozwala jednoznacznie zidenty-
fikowac i zdefiniowad schematéw zachowania funkcjonariuszy wobec 0séb wyzna-
nia muzulmarnskiego. Respondenci sygnalizujg jednak, ze niekiedy naduzycia maja
miejsce, cho¢ jak twierdzg - sg one raczej marginalne. Niektorzy z uczestnikow
badania w trakcie konfliktéw i nieporozumien, jakie narastajg na linii funkcjona-
riusz - muzulmanin, decydujg sie przyjaé pozycje mediatoréw. Szczegélnie ttu-
macze decydujg sie na ujawnienie swojego ,ja” i obranie roli reprezentanta jednej
ze stron”. Reaguja, gdy dostrzegajg koniecznoé¢ osobistego zaangazowania i wig-
czenia sie w przebieg interakcji, przede wszystkim, aby broni¢ prawa muzulma-
now, komunikujgc je i negocjujac z funkcjonariuszami. Jak wspomniano, w kilku
przypadkach podnoszono kwestie stosowania nieuzasadnionej przemocy wobec
muzulmanina. Z badan zleconych przez polskie wladze wynika, ze prawie potowa
policjantéw w trakcie stuzby byla §wiadkiem nieuzasadnionej agresji swoich kole-
gow wobec obywateli, a ok. 45% funkcjonariuszy bylo uczestnikami zdarzen, pod-
czas ktorych funkcjonariusze Policji dopuscili sie czynéw, ktére mozna uznaé za

13 K. Kruk-Junger, Mediacja kulturowa w thumaczeniu ustnym, ,Miedzy Oryginalem a Przekladem” 2014,

t. 24,s. 38.
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przejaw nieuzasadnionej agresji'*. Wielu funkcjonariuszy Policji przyznato, ze cza-
sami zachowywali si¢ bardziej agresywnie, niz bylo to konieczne/wlasciwe. Korela-
cja pomiedzy przemocg a mniejszo$ciami, w tym mniejszosciami religijnymi, moze
by¢ tematem do dalszych badan.

Stosowanie przez funkcjonariuszy profilowania etnicznego

Profilowanie etniczne jako praktyka w pracy stuzb europejskich pojawito sie
w odpowiedzi na zamachy terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych (2001), Madry-
cie (2004) i Londynie (2005), a takze jako reakcja na zwiekszone obawy dotyczace
nielegalnej imigracji". Polega na stosowaniu kryteriéw pochodzenia etnicznego,
narodowego, rasy, religii jako podstawy w podejmowaniu przez organy $ciggania
decyzji w stosunku do oséb podejrzewanych o dziatalnos¢ przestepcza. W jednym
z poradnikéw dla stuzb policyjnych przygotowanych na zlecenie Rady Europy traf-
nie zauwazono, ze profilowanie to:

moze by¢ tez produktem praktyki i polityki organéw $cigania bez jakiegokolwiek
uzasadnionego celu w zakresie egzekwowania prawa, ktére maja nieproporcjonalnie
duzy wplyw na okreslone grupy. Jest to czesto wynikiem przekonan gleboko zako-
rzenionych w psychice poszczegdlnych funkcjonariuszy organdw $cigania, a nawet
calych instytudji i stowarzyszen, w ktérych funkcjonujg .

Na problem dyskryminujgcego profilowania etnicznego w kontekscie muzutma-
néw zwrocono uwage w poradniku antydyskryminacyjnym dla policjantéw, wydanym
przez Policje, Rzecznika Praw Obywatelskich i Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego
Traktowania we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Aby zilustrowad, czym
jest profilowanie etniczne, autorzy postuzyli sie nastepujacym przykltadem-historig:

Bralem udzial w odprawie stuzbowej. Byl na niej obecny naczelnik Wydziatu Krymi-
nalnego, ktéry odczytat telegram informujacy o wzroscie stopnia zagrozenia terro-
rystycznego w kraju. W zwigzku z powyzszym do zadani doraznych polecit wpisac,
by podczas patrolu legitymowac¢ wszystkie osoby, ktore majg $niadg cere oraz ciem-
ne wlosy. W pierwszej kolejnosci polecit sprawdzic i przeszukal osoby przebywajg-

MSWIiA, Badanie dotyczgce wystgpowania w Policji agresji, skierowanej przeciwko osobom spoza Policji, z ktd-
rymi funkcjonariusz ma kontakt w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, 2015.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Podniesienie skutecznosci dziatari policji. Rozumienie dys-
kryminujgcego profilowania etnicznego i zapobieganie mu: przewodnik, 2010, s. 5.

]. Séez, S. Giménez, Praktyczny przewodnik dla stuzb policyjnych stuzgcy przeciwdziataniu dyskryminacji spo-
tecznosci romskiej, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/ogloszenia/9888,Praktycz-
ny-przewodnik-dla-sluzb-policyjnych-dla-przeciwdzialania-dyskryminacji-s.html (dostep: 13.12.2022).
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ce w miejscowym osrodku dla uchodzcédw - ,Tam jest duzo Arabdw, na pewno co$
znajdziecie”. Poniewaz w moim rejonie nie ma o$rodka, naczelnik polecit mi spraw-
dzi¢ wszystkie rodziny na moim osiedlu, w ktérych cho¢by jeden z domownikéw jest

Arabem. Zapytalem, czemu tylko rodziny arabskie. Naczelnik odpowiedzial ze zdzi-
»17

wieniem, ze ,Przeciez Arab to terrorysta™’.

Dyskryminujgce profilowanie rasowe jest krzywdzgcg praktyka, w szczegdlny spo-
s6b moggca dotkngé muzutmandw. Postanowily$§my zatem zapytac naszych respon-
dentdw, czy byli $wiadkami stosowania przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych
praktyki profilowania rasowego. Wigkszos¢ osob deklaruje, Ze nie byta swiadkiem
stosowania takich praktyk, jednoczesnie 7 oséb spotkalo sie z przejawami profilo-
wania etnicznego.

Kolejne pytanie réwniez odnosito sie do praktyki profilowania etnicznego i doty-
czylo podejrzen respondentéw odnos$nie do profilowania rasowego na podstawie
rozméw z funkcjonariuszami shuzb. Ponownie - zdecydowana wiekszo$¢ oséb odpo-
wiadajacych stwierdzila, ze nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze taka praktyka jest sto-
sowana (17 osob). Siedem 0séb podejrzewa, ze taka praktyka moze mie¢ miejsce.

Rysunek 5. Stosowanie przez funkcjonariuszy profilowania rasowego
w doswiadczeniach respondentéw (n=31)

mTak ®Raczejtak ®Nie Raczejnie  mNie potrafie okresli¢  mNie dotyczy

Zrédto: opracowanie whasne.

7" K. taszkiewicz, Po pierwsze czlowiek. Dzialania antydyskryminacyjne w jednostkach Policji, Centrum Szko-

lenia Policji, Warszawa 2013, s. 32.
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Podsumowanie badania

Odtworzony w powyzszych akapitach stosunek funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych (przede wszystkim Strazy Granicznej i Policji) do muzutmandw i islamu przedsta-
wiony oczyma naszych respondentdw jest niepelny i niejednoznaczny. Niepelny - ze
wzgledu na trudnosci w dotarciu do wiekszej liczby respondentéw. Gdy podejmo-
waly$my proby kontaktu z osobami prywatnymi i organizacjami spotykaly$my sie
z odmowg z obawy na potencjalng ,mozliwo$¢ rozpoznania personaliéw 0séb”, poja-
wily sie rowniez zarzuty, ze my jako badaczki mozemy mie¢ zle intencje wzgledem
0s0Db, z ktérymi sie kontaktowaly$my. Obraz ten jest takze niejednoznaczny i dostar-
czyt nam r6znych perspektyw, doswiadczen, refleksji ze strony naszych respondentéw.

Podsumowujgc wyniki badania, chcemy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii i wska-
za¢ potencjalny problemy do dalszej eksploracji. Pierwszg z nich jest problematy-
ka przygotowania funkcjonariuszy do pracy z osobami wyznania muzutlmanskiego.
Grupa naszych respondentéw towarzyszyla przedstawicielom stuzbom mundurowych
podczas réznych czynnosci wykonywanych wobec 0s6b wyznania muzutlmarnskiego.
Mialy one charakter rutynowy (np. kontrola graniczna w porcie lotniczym realizo-
wana przez Straz Graniczng), ale takze dotyczyly spraw karnych (osoba wyznajaca
islam jako osoba podejrzana o popelnienie przestepstwa, np. przekroczenia grani-
cy w sposob nieregularny, traktowany jako nielegalny). Respondentki i respondenci
oraz rozmowczynie i rozmdwcy towarzyszyli rowniez procedurze ztozenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Zakres i rozpigto$¢ sytuacji i Swiadczonych
ustug jest zatem bardzo duzy. Respondenci nie byli w stanie jednoznacznie oceni¢
stopnia przygotowania funkcjonariuszy stuzb, z jakimi mieli okazje wspotpracowaé, do
pracy z osobami wyznania muzulmanskiego. Niektorzy nie mieli wiekszych zastrze-
zen do wyszkolenia funkcjonariuszy, podczas gdy inni (ze wzgledu na mieszanke réz-
nych do$wiadczen) nie byli w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie ani w pozytywnym
$wietle, ani w negatywnym.

W wywiadach podkreslano takze, ze nawet jesli funkcjonariusze posiadajg odpo-
wiednig wiedze i wyszkolenie, to nie w kazdej sytuacji potrafili z niej wlasciwie skorzy-
stac. Jedna z respondentek opisala sytuacje, jakiej byla $wiadkiem w porcie lotniczym
w duzym miescie w Polsce [W1]. Funkcjonariusze Strazy Granicznej zatrzymali
cudzoziemca podejrzewanego o postugiwanie sie sfalszowanymi dokumentami. Po
kraju jego pochodzenia z gory zalozyli, Ze jest on muzutmaninem i zanim dotgczyta
tlumaczka (nasza respondentka) starli sie respektowaé prawa i potrzeby zatrzyma-
nego jako muzulmanina. Osoba okazala sie by¢ chrze$cijaninem i jak p6Zniej wyja-
wila naszej respondentce, poczula sie skrzywdzona zachowaniem funkcjonariuszy,
poniewaz pochodzila z kraju trudnych relacji miedzy muzutmanami a chrzescijanami.
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Zdarzaly sie réwniez opinie, ze funkcjonariusze nie majg zapewnionego odpo-
wiedniego wyszkolenia. Zwlaszcza w wywiadach rozmoéwczynie i rozmdéwcey pod-
kreglali, Ze czesto to, czy funkcjonariusze zdobedg jakg$ wiedze na temat islamu czy
wykonywania czynnosci wzgledem muzulmanina (a zwlaszcza muzutmanki), zalezy
od ich ,dobrej woli” i checi samodoskonalenia [W1, W3, W4, W5].

Problemem, ktéry warto poruszy¢, jest przemoc funkcjonariuszy wobec 0séb
wyznania muzulmariskiego. Zdecydowana wiekszo$¢ naszych respondentéw nie
byla $wiadkiem przemocy fizycznej ani stownej. Podczas wywiadéw ustyszatySmy
jednak o réznych ,incydentach”, ktérych byli $wiadkami. Niektére wynikaty wprost
z faktu, zZe czynnosci byly wykonywane wzgledem osoby wyznania muzulmanskiego
(np. historia kobiety-muzulmanki w cigzy [W1]), w innych przypadkach ciezko byto
stwierdzi¢, czy religia miala jaki$ wplyw na zachowanie funkcjonariusza (np. w przy-
padku kierowania do kobiety w trakcie przestuchania stéw: ,nie zobaczy pani swoich
dzieci, jak nie zacznie pani méwi¢”, [W4]). Warto jeszcze dodad, ze funkcjonariusze
niekiedy pozwalajg sobie na komentarze, w ktérych wyszydzaja i obrazajg osoby, z kto-
rymi majg stycznos¢. Jeden z naszych respondentow-rozmoéowcow zwrdcit uwage, ze
jako thumacz czesto pelni role ,bufora” w relacjach funkcjonariusz - osoba, wzgledem
ktorej toczg sie czynnosci [W4]. Niekiedy, aby nie ,zaognia¢” sytuacji, nie ttumaczy
dostownie wszystkich stéw, jakie padajg z ust funkcjonariuszy (drugiej strony tez).
Podobng strategie przyjal inny rozmoéwca, ktory podkreslat jednak, ze przez bariere
jezykowg przebija sie¢ komunikacja niewerbalna, jak gesty, podniesione glosy, spoj-
rzenia - tego nie trzeba ttumaczy¢, a cudzoziemiec sam potrafi wywnioskowad, co sie
o nim méwi [WS5]. Rozméwea podkreslil, ze szczegdlnie uderza go to w sytuacji, gdy
tlumaczy przestuchania os6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, zwlaszcza
kobiet. Dotyka go brak empatii wérdd funkcjonariuszy, zrozumienia, manifestowanie
swojego niezadowolenia z nadmiaru pracy. Warto przywotaé fragment wypowiedzi:

No ta kobieta ptakata po prostu, siedziata na tym korytarzu ptakata, bo to juz nawet
nie jest kwestia tego, ze ja jej czegos$ nie przettumacze. Ona po prostu widzi: ich pod-
niesione glosy, ich wrzaski i tak widzi awanture. [...] Wigc ona byla tez no psychicznie
na pewno wykonczona po tym catym dniu [W5].

Nic nie uzasadnia przemocy fizycznej i stownej wzgledem drugiego cztowieka.
Nasze badania dowodzg, ze w przypadku funkcjonariuszy stuzb mundurowych zda-
rzajg si¢ przypadki wystapienia takich zachowan. Cze$¢ z naszych respondentow
deklarowala, ze w takich przypadkach interweniowata u przelozonych funkcjona-
riusza. Jest to ciekawe pole do dalszych badan: ile takich skarg na dziatania funkcjo-
nariuszy wplywa w ciggu roku, a takze - jaka jest odpowiedz na te skargi. Podczas
wystepowania o zgody na przeprowadzenie badai w jednostkach shuzb mundurowych
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zapytaly$Smy réwniez o udostepnienie danych dotyczacych skarg sktadanych na funk-
cjonariuszy. Niestety otrzymalysmy wymijajacg odpowiedz.

Konieczno$¢ zapewnienia usystematyzowanych szkolen i uwrazliwiania na wie-
lokulturowo$¢ i potrzeby drugiego cztowieka wérdd funkcjonariuszy jest zatem gléw-
nym wnioskiem ptyngcym z badania. Okazuje sie¢ bowiem, ze nawet bardzo czesto
obcowanie z cudzoziemcami (jak to ma miejsce na lotniskach) nie sprawia, ze kom-
petencje te wzrosng, a moze doprowadzi¢ do powielania niekoniecznie wlasciwych
schematow.

Edukacja w dziedzinie r6znorodnosci kulturowo-religijnej oraz przeciwdziatanie
nietolerancji, dyskryminacji, islamofobii jest wyzwaniem trudnym i wieloptaszczy-
znowym. Problemy braku empatii, przejawy nietolerancji i dyskryminacji stale zmie-
niajg orientacje w wyniku wydarzeni o charakterze spoleczno-politycznym, sytuacji
kryzysowych zwigzanych z procesami migracyjnymi.
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Rozpziatr 5

ISLAM JAKO PRZEDMIOT
SZKOLENIA FUNKCJONARIUSZY
StUZB MUNDUROWYCH

a £

W poprzednim rozdziale wykazaly$my, ze kontakt na linii osoba wyznajaca islam -
funkcjonariusz (niezaleznie od tego, z jakiej przyczyny zostal nawigzany) jest utrudnio-
ny miedzy innymi przez braki w przygotowaniu funkcjonariuszy do pracy z osobami
wyznania muzulmarskiego. W ostatniej cze$ci pracy postanowily§my przyjrze¢ sie
zatem systemowi szkoleni funkcjonariuszy. Wykorzystatysmy przede wszystkim dwie
metody badawcze: metode analizy zawartosci stron internetowych (Policji i Strazy
Granicznej w zakresie tresci informacji o zrealizowanych/przysztych szkoleniach
mieszczacych sie w interesujgcym nas obszarze tematycznym) oraz metode wywia-
déw eksperckich. Prace badawcze byly podzielone na dwa etapy.

Pierwszym etapem byla kwerenda internetowa (ang. desk research). Majac do
dyspozycji wylgcznie Internet, zdecydowaly$my sie zidentyfikowac szkolenia/kursy/
warsztaty dla Policji i Strazy Granicznej, w ktorych podejmowano tematyke islamu
i muzulmanodw. Interesowal nas:
= sposob, w jaki przekazuje sie wiedze o islamie;
= sposob organizacji szkolenia,
= przyczyny (jesli byly podane), dla ktérych zdecydowano sie zorganizowaé szko-

lenie podejmujace problematyke islamu.
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Proces badawczy rozpoczeltysmy od opracowania wykazu stéw kluczowych,
w ktorym znalazly sie takie hasta, jak ,islam”, ,muzulmanie”, ,Bliski Wschod”, ,reli-
gia”. W trakcie kwerendy internetowej katalog stéw kluczowych byt rozbudowywa-
ny. W badaniu wykorzystatysmy wyszukiwarki dostepne na wytypowanych stronach
internetowych’, a takze wyszukiwarke internetowa Google, w ktérej stowa kluczowe
byly wykorzystywane w r6znych schematach, np. ,szkolenie, Policja, islam” lub ,kurs,
Straz Graniczna, Bliski Wschéd”. Korzystajgc wiec z informacji zawartych na stro-
nach internetowych Policji i Strazy Granicznej (na szczeblu centralnym i jednostek
organizacyjnych), w internetowych czasopismach wydawanych i po§wieconych inte-
resujagcym nas stuzbom mundurowych (np. ,Policyjny Gltos Mazowsza”, ,Kwartal-
nik Policyjny”, ,Magazyn Strazy Granicznej”) zidentyfikowaly§my 15 przedsiewziec,
w ktérych byly podejmowane watki dotyczace islamu i regionéw z religig islamu jako
dominujgcg od 2011 roku. Mamy $wiadomos¢, ze prawdopodobnie nie dotarly§my
do informacji o wszystkich szkoleniach/ kursach doskonalgcych/ warsztatach, jakie
od tego czasu byly organizowane w formacjach (czes¢ informacji mogto nie by¢ udo-
stepnianych do publicznej wiadomo$ci). Nie braty$my réwniez pod uwage doniesieni
o zrealizowanych kursach, w ktorych nie mialy§my pewnosci, ze jednym z podejmo-
wanych zagadnien byt islam i regiony z religig islamu jako dominujacg.

Analiza treséci zostala przeprowadzona przy uzyciu oprogramowania do anali-
zy jako$ciowej i ilosciowej MAXQDA, ktére korzysta z automatycznego podejécia
opartego na tekscie, umozliwiajac wylonienie wzorcow i schematéw podejmowa-
nych tematéw. Tre$¢ zidentyfikowanych stron internetowych zakwalifikowanych
do uwzglednienia w badaniu zostala skopiowana, wstepnie przetworzona recznie
(w programie MS Word) i przeanalizowana komputerowo (w programie MAXQDA).

Wstepna analiza zebranego materiatu badawczego, a takze wiedza zdobyta dzieki
wcze$niejszym wywiadom z osobami wspolpracujgcymi ze stuzbami mundurowymi
pozwolily nam na przygotowanie scenariusza do wywiadéw eksperckich, ktére stano-
wily uzupelnienie weze$niejszych badari i tym samym - drugi etap procesu badawczego.

Nim jednak przejdziemy do analizy wynikéw, przyjrzymy sie systemowi szkolen
w stuzbach mundurowych (przede wszystkim w Policji i w Strazy Granicznej) 0gé-
tem. Poruszymy takze watek szkolert antydyskryminacyjnych w jednostkach Policji
i Strazy Granicznej. Na podstawie informacji publicznie dostepnych w Internecie
omoéwimy tematy podejmowane na szkoleniach oferowanych funkcjonariuszom
dotyczacych islamu.

1 Policja, https://policja.pl/, Komenda Stoteczna Policji, https://ksp.policja.gov.pl/, Centrum Szkolenia Policji,

https://csp.edu.pl/, Szkota Policji w Katowicach, http://katowice.szkolapolicji.gov.pl/spk/, Centrum Szko-
lenia Policji w Legionowie, http://bip.legionowo.csp.policja.gov.pl/, Akademia Policji w Szczytnie, https://
www.wspol.edu.pl/g/, Informacyjny Serwis Policyjny, https://isp.policja.pl/, Straz Graniczna, https://www.
strazgraniczna.pl/ (dostep: 2.02.2023).
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System szkolen w stuzbach mundurowych

Stuzby mundurowe (a zwlaszcza Policja i Straz Graniczna) stanowig istotny ele-
ment bezpieczenistwa panistwa - realizuja zadania z zakresu ochrony granicy, ale row-
niez stojg na strazy wewnetrznego tadu i porzgdku. Ich skutecznos¢ jest wypadkowa
wielu czynnikéw (wewnetrznych i zewnetrznych), wéréd ktérych nalezy wskazad
przede wszystkim czynnik ludzki (zaréwno na poziomie zarzadczym, jak i wykonaw-
czym). Profesjonalizm w wykonywaniu powierzonej pracy jest jednym z kluczowych
wymogow, jakie stawia sie osobom pracujgcym w formacjach odpowiadajgcych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny (profesjonalizmu przede wszystkim oczekuje
spoteczenistwo). Osiggniecie wysokiego poziomu $wiadczonych panstwu i obywa-
telom ustug wymaga od funkcjonariuszy systematycznego szkolenia i doszkalania
w zakresie niezbednym dla pelnionych funkgji i realizacji powierzonych zadan. Spe-
cyfika wykonywanego przez funkcjonariuszy zawodu wymusza tym samym nabywa-
nie i stale doskonalenie kompetencji niezbednych dla stuzby spoteczenstwu.

Nauki o zarzadzaniu rozwijajg problematyke kapitatu ludzkiego i wlasciwego
zarzadzania nim, podkreslajac jego znaczenie®. Kapitat ludzki w literaturze przed-
miotu jest réznie rozumiany: jako zaséb warto$ciowej i uzytecznej wiedzy pracow-
nika; jako zasob nie tylko wiedzy, ale réwniez umiejetnosci i mozliwosci; jako wiedza
i inne czynniki (kulturowe, psychologiczne itp.)’.

Szkolenie pracownikéw (w naszym przypadku funkcjonariuszy oraz pracow-
nikéw stuzb mundurowych) jest jednym z gtéwnych przedsiewzieé¢ realizowanych
w ramach rozwoju kapitatu ludzkiego®. Jak zauwaza Beata Belina, ,dobrze opracowa-
ne programy szkolenia i doskonalenia sprzyjajg poszerzaniu horyzontéw pracowni-
kéw, rozwijaniu cech ich osobowosci, takich jak: innowacyjnos¢ i przedsiebiorczosé,
a takze zaspokajaja potrzeby samorealizacji”. Nalezy pamietad, ze funkcjonariusze
stuzb mundurowych ze wzgledu na specyfike swojej pracy nalezg do elitarnej grupy
zawodowej, a profil kandydata do stuzby jest jasno sprecyzowany we wlasciwych
przepisach. Pomijajac aspekty etyczne zasygnalizowane w rozdziale 1, osoba, ktéra

Zob. m.in. U. Pauli, Rola szkoleri pracownikéw w rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie, Krakéw 2014; R. Oczkowska, U. Bukowska (red.), Rozwdj zasobdw ludzkich organi-
zagji, Difin, Warszawa 2014.

Por. M. Niklewicz-Pijaczyriska, M. Wachowska, Wiedza - Kapitat ludzki - Innowacje, Prawnicza i Ekono-
miczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2012, s. 45; R. Przybyszewski, Kapitat ludzki w procesie ksztaltowania
gospodarki opartej na wiedzy, Difin, Warszawa 2007, s. 22 oraz ]. Grodzicki, Rola kapitatu ludzkiego w roz-
woju gospodarki globalnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 42.

J. Moczydlowska, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w organizacji. Podrecznik akademicki, Difin, Warszawa
2010, s. 49.

B. Belina, Szkolenie i doskonalenie jako jeden z kluczowych czynnikéw rozwoju organizacji, “Polish Journal of
Continuing Education” 2017, no. 4, s. 129.
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jest idealnym kandydatem do stuzby, dysponuje ponadprzecietnymi zdolno$ciami,
cechuje sie oryginalno$cig myslenia, niekonwencjonalnoscia, umiejetno$cig podej-
mowania ryzyka, tolerowania niepewnosci, podporzagdkowania sie dyscyplinie®.
Restrykcyjno$é wymagan stawianych przysztym funkcjonariuszom wymaga jednak
dalszego, czesto specjalistycznego doszkalania.

Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy sg niezbedne dla prawidto-
wodci i skutecznosci realizowanych przez nich dziatan. Realizacja tych zadan powinna
opierac sie na przepisach obowigzujacego prawa i na wynikajgcych z niego procedu-
rach. Wlasciwe kompetencje i umiejetnosci w tym zakresie funkcjonariusze zdoby-
wajg zaro6wno na poczatku stuzby (odbywajac szkolenie zawodowe podstawowe), jak
iw trakcie stuzby (uczestniczgc w szkoleniach specjalistycznych i doskonalenia zawo-
dowego). Szkolenia zawodowe podstawowe co do zasady sg realizowane w szkotach
i osrodkach szkoleniowych utworzonych w kazdej formacji. Doskonalenie zawodowe
z kolei jest realizowane w szkolach i o$rodkach szkolenia, a takze w macierzystych
jednostkach organizacyjnych. Szkoly i os$rodki realizujg zatem szkolenie zawodowe
podstawowe, szkolenia specjalistyczne oraz szkolenia pozwalajgce funkcjonariuszom
awansowa¢ do wyzszego korpusu. Doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy jest reali-
zowane w jednostkach terenowych (doskonalenie zawodowe lokalne), w szkotach
i oérodkach szkolenia (doskonalenie zawodowe centralne), a w niektérych przypad-
kach jest zlecane podmiotom zewnetrznym.

Zarowno szkolenie, jak i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy jest realizowa-
ne w formie kurséw, na podstawie programéw szkolenia opracowanych samodzielnie
przez shuzby. Interesujace nas kwestie dotyczgce wielokulturowosci, pracy z mniejszo-
$ciami (etnicznymi, religijnymi), do$wiadczenia uchodzctwa czesto znajdujg sie pod
szyldem szkoleri antydyskryminacyjnych. Tam tez udato nam si¢ zidentyfikowac kil-
kanascie takich przedsiewzie¢, ktorych jednym z tematow (lub tematem przewodnim)
byt islam lub region Bliskiego Wschodu, Azji Zachodniej i Afryki P6Inocnej. Nim jed-
nak do tego przejdziemy, oméwimy system szkoleni antydyskryminacyjnych w Policji
i Strazy Granicznej jako punkt wyjscia dla rozwijania kompetencji funkcjonariuszek
i funkcjonariuszy w zakresie pracy z osobami réznorodnymi kulturowo i religijnie.

® L. Wiszniewski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w stuzbach specjalnych na przykladzie Agencji Bezpieczeni-

stwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu - wybrane aspekty, ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego”
2020, nr 23(12), s. 218.
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Szkolenia antydyskryminacyjne w Policji i Strazy Granicznej

Kwestia praw czlowieka w Policji jest silnie akcentowana od lat 90. ubiegte-
go wieku, kiedy to zaczely sie reformy stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
iporzadek publiczny. Rozpoczeta sie tym samym dziatalnos¢ organéw panistwowych
na rzecz podnoszenia standardéw praw czlowieka w Policji, ktorej pierwszym efektem
bylo powotanie funkcji pelnomocnika Komendanta Gléwnego Policji, ktéry koor-
dynowat dzialania zwigzane z programem Rady Europy ,Policja a Prawa Czlowieka
1997-2000". Jednak zdaniem Mariusza Skiby gtéwnym osiggnieciem polskiej Policji
w latach 1998-2003 w zakresie propagowania praw czlowieka w Policji byto wdro-
zenie problematyki praw cztowieka na kazdym poziomie ksztatcenia policyjnego .

27 pazdziernika 2004 roku miata miejsce obrona V Sprawozdania Rzeczypospo-
litej Polskiej z realizacji postanowiert Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, obejmujacego okres od stycznia 1995 roku do 1 pazdziernika 2003 roku.
W odpowiedzi na liczne zarzuty ustanowiono funkcje pelnomocnikéw komendantéw
Policji ds. ochrony praw czlowieka w komendach wojewddzkich, komendzie stolecznej
i w jednostkach szkoleniowych Policji®. Skala probleméw, z jakimi mieli zmierzy¢ sie
pelnomocnicy, byla ogromna: poczynajac od przemocy w rodzinie, na handlu ludzmi
i korupcji koriczgc. Innymi waznymi obszarami bylo przeciwdziatanie dyskryminacji,
rasizmowi, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji’.

W przypadku Strazy Granicznej funkcjonujg podobne rozwigzania organizacyj-
ne jak w Policji. W 2015 roku do programéw wszystkich szkolen tzw. kwalifikowa-
nych (szkolenie podstawowe, szkolenie z zakresu szkoly podoficerskiej, szkolenie
z zakresu szkoly chorgzych, przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na pierw-
szy stopieni oficerski) oraz szkolenia kadry kierowniczej SG wprowadzono tematyke
ochrony praw czlowieka.

Na etapie szkolenia zawodowego podstawowego w Policji przyszly funkcjonariusz
realizuje nastepujace bloki zaje¢: etyka zawodowa policjanta (ksztaltowanie i rola etosu
zawodowego, prawo a moralnosé, podstawowe pojecia z etyki, zasady etyki zawodo-
wej policjanta, odpowiedzialno$¢ policjanta za nieetyczne zachowanie, rola i znacze-
nie sygnalistow); prawa cztowieka (charakterystyka praw czlowieka, cele i warunki
ograniczenia praw cztowieka, znaczenie praw czlowieka, srodki ochrony praw czlto-
wieka, standardy praw cztowieka w pracy Policji); problematyka antydyskryminacyjna

M. Skiba, Dziesigciolecie dziatalnosci struktury petnomocnikéw komendantéw policji ds. ochrony praw czlo-
wieka (2004-2014), w: Nauki Spoteczne na rzecz bezpieczeristwa wewngtrznego, P. Bogdalski, M. Nepelski
(red.), Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2014, s. 285-286.

8 E.Sitek, Specjalisci od praw cztowieka, ,Policja 997” 2015, nr 3(120), s. 18.

K M. Skiba, loc.cit.
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(podstawowe pojecia dotyczgce dyskryminacji, rodzaje dyskryminacji, srodki przeciw-
dzialania dyskryminacji), problematyka przestepczo$ci z nienawisci, postepowanie
Policji wobec przestepstw z nienawisci'’. W czasie szkolenia podstawowego w Strazy
Granicznej jest realizowany przedmiot etyka zawodowa obejmujacy takie tematy, jak:
stuzba a problematyka etosu zawodowego, poszanowanie godnosci w §wietle praw
cztowieka, podstawowe zagadnienia z zakresu ochrony praw czlowieka w kontekscie
komunikacji miedzykulturowej funkcjonariuszek i funkcjonariuszy z cudzoziemkami
i cudzoziemcami, a takze etyka a kreowanie wizerunku funkcjonariusza i Strazy Gra-
nicznej''. Za sprawg sieci petnomocnikéw w 2010 roku wdrozono zmiany w proce-
durze doboru do Policji majgce na celu weryfikacje u kandydatéw postaw i zachowan
nietolerancyjnych, w tym rasistowskich. Rok p6zniej w szkotach policyjnych wpro-
wadzono poradnik trenerski pt. Stuzy¢ i chronié. Wskazowki do procesu ksztattowania
pozgdanych postaw i zachowari w toku szkolenia podstawowego".

W kolejnych latach podejmowano dalsze wysitki na rzecz poprawy kondycji ochro-
ny praw cztowieka w Policji i w Strazy Granicznej. Cze$¢ z nich zawarto w dokumen-
tach strategicznych:

1) w Poligji:

a) Kierunkowa strategia rozwoju systemu ochrony praw cztowieka w Policji na lata
2013-2015;

b) Strategia dziatari nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw czto-
wieka przez funkcjonariuszy Policji (opracowana w 2015 roku przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy z innymi podmiotami, w tym z Policjg);

c) Priorytety i zadania priorytetowe Komendanta Gléwnego Policji na lata 2016-
2018, 2018-2021,2021-2023;

d) Gléwne kierunki dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej w zakresie ochrony praw
i wolnosci cztowieka oraz strategii réwnych szans w Policji na lata 2016-2018;

e) Plan dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej w zakresie ochrony praw i wolnosci
cztowieka w Policji na lata 2019-2020 oraz 2021-2023";

Decyzja Nr 376 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie programu szkolenia
zawodowego podstawowego, Dz. Urz. KGP, 2022, poz. 238.

Odpowiedz na interpelacje nr 12935 w sprawie szkolenia policjantéw w zakresie reagowania na filmowanie ich
przez osoby postronne, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=669FCG6F9 (dostep:
11.11.2022).

Stuzy(¢i chronié. Wskazéwki do procesu ksztattowania pozgdanych postaw i zachowar w toku szkolenia zawo-
dowego podstawowego, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2011.

Wsrdd wielu interesujgcych obszaréw zadaniowych ujetych w planie na lata 2021-2023 warto wymie-
ni¢ przede wszystkim: (5) inicjowanie wspotpracy i utrzymywanie stalego kontaktu z przedstawiciela-
mi mniejszo$ci spotecznych, organizacjami pozarzagdowymi i instytucjami pafistwowymi dzialajgcymi
na rzecz mniejszo$ci spotecznych; (6) prowadzenie dziatart informacyjnych i edukacyjnych uwrazliwiaja-
cych policjantéw i pracownikdw Policji na problematyke m.in. réznorodnoéci, tolerancji i dyskryminacji,
atakze tzw. przestepstw i incydentéw popetnianych z nienawisci, (7) podejmowanie dziatai na rzecz prze-
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2) w Strazy Granicznej: Strategia dziatari nakierowanych na przeciwdziatanie naru-
szeniom praw czlowieka przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Bezposrednie odwolania do islamu pojawiajg sie jednak w powyzszych doku-
mentach bardzo rzadko lub wcale. R6wniez materialy dydaktyczne pozostajg ubogie
w tym zakresie. Zidentyfikowaly$my jednak inicjatywy, dzieki ktérym funkcjonariu-
sze maja szanse¢ na poglebienie swojej wiedzy w zakresie swiata islamu. Omdéwione
dalej inicjatywy to ,poradniki” czy ,przewodniki” dla funkcjonariuszy odpowiedzial-
nych za bezpieczenistwo i porzgdek publiczny. Za ich powstanie odpowiadaja przede
wszystkim organizacje pozarzgdowe, wspierane czesto przez stuzby (reprezentowane
przez pelnomocnikéw ds. praw cztowieka) i inne instytucje paristwowe (np. Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich). Wspétautorami czesto sg takze przedstawiciele srodowisk
akademickich. Cho¢ nie udato nam sie dotrze¢ do zadnych publicznie dostepnych
materiatéw bezposrednio odnoszacych sie do pracy z osobami wyznania muzutlman-
skiego', to jednak pod hastami ,,zwalczanie dyskryminacji” czy ,cudzoziemcy w Pol-
sce” informacje te sg przekazywane miedzy wierszami.

Pierwszg ze wspomnianych inicjatyw jest poradnik antydyskryminacyjny dla poli-
cjantéw (cho¢ uzyteczny rowniez dla innych stuzb) wydany wspdlnie przez Pelno-
mocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania, Policje i Rzecznika Praw Obywatelskich
we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi - ,Po pierwsze cztowiek™"’. Poradnik
zawiera wiele przykladow dziatan o charakterze dyskryminacyjnym, fragmenty rela-
¢ji oséb poszkodowanych, dobre praktyki i gotowe rozwigzania konkretnych sytu-
acji, zasady komunikacji z przedstawicielami mniejszo$ci (w tym z muzulmanami).
Publikacja jest tym samym przykladem dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania
stuzb mundurowych w zakresie norm komunikacji z przedstawicielkami i przedsta-
wicielami réznych mniejszosci, a takze ksztaltowania pozadanych postaw i relacji
miedzy funkcjonariuszkami i funkcjonariuszami a réznymi grupami spotecznymi.

ciwdzialania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych oraz przestepstwom nawolywania
do nienawiéci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowo$¢ lub z jakiekolwiek innej przyczyny. Zob. Plan dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej
w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka w Policji na lata 2021-2023, https://ksp.policja.gov.pl/pl/stolec-
zna-policja/zespoly-ksp/zespol-ds-ochrony-praw/40034, Plan-dzialalnosci-Ochrony-Praw-Czlowieka-w-
Policji-na-lata-2021-2023.html (dostep: 12.12.2022).

Mimo ze nie zidentyfikowaly$my materialéw poswieconych bezposrednio islamowi, Policja udostepnia
na swoich stronach internetowych materialy adresowane do Policjantéw, w ktdrych sg poruszane kwestie
zwigzane z innymi religiami. Przyktadem jest opracowany przez Gmine Wyznaniowa Zydowska w War-
szawie ,Przewodnik po judaizmie dla policjantéw”, https://isp.policja.pl/isp/prawa-czlowieka-w-poli/
publikacje/12095, Przewodnik-po-judaizmie-dla-policjantow.html (dostep: 11.11.2022).

K. Laszkiewicz, Po pierwsze cztowiek. Dziatania antydyskryminacyjne w jednostkach Policji, Warszawa 2013.
Por. M. Szulecka, (Nie)funkcjonowanie prawa antydyskryminacyjnego w odniesieniu do cudzoziemcéw w prak-
tyce, w: ROZNI, ALE ROWNIL. Prawo a réwne traktowanie cudzoziemcéw w Polsce, W. Klaus (red.), Stowa-
rzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2013, s. 91-93.
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Autorzy publikacji w rozdziale ,,Réznice kulturowe i wybrane mniejszo$ci spotecz-
ne w Polsce” zawarli podrozdzial ,Muzulmanie”, ktéry rozpoczynaja od wprowadzenia
pojecia dyskryminujgcego profilowania etnicznego. Podejmujg nastepnie takie zagad-
nienia, jak zréznicowanie spotecznos$ci muzutlmanskich w Polsce; zasady wiary (filary
islamu); omawiajg pojecia zwigzane z islamem (,muzulmanin”, ;meczet”, ,minaret”,
yimam”); charakteryzujg stereotypy funkcjonujgce wokét islamu i oséb wyznajgcych
islam w Polsce. Konczg odpowiedzig na pytania: jakich zachowan oczekuje sie od poli-
¢jantki lub policjanta; jakich pytan nie zadawaé, by kogo$ nie urazié; oraz oméwieniem
rodzajéw potencjalnych atakéw oraz incydentéw wymierzonych w muzutmanéw'®.

W niektérych publikacjach islam pojawia si¢ marginalnie. Jedng z takich publi-
kacji jest poradnik dla organéw $ciggania (Policji i prokuratoréw) z 2015 roku Formy
dyskryminacji i metody jej zwalczania, opracowany w ramach projektu ,Spoleczeristwo
na rzecz tolerancji” realizowanego przez Otwartg Rzeczpospolita Stowarzyszenie
przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii. W rozdziale autorstwa Katarzyny Gérak-
-Sosnowskiej zostal podjety temat przestepstw motywowanych nienawiscig wobec
muzulmanéw. Wiedze na temat islamu w kontek$cie imigrantéw czeczeniskich i gru-
zinskich funkcjonariusze moga zdoby¢ rowniez dzieki podrecznikowi Helsiriskiej
Fundacji Praw Cztowieka ,Cudzoziemcy w Polsce” z 2015 roku"’.

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie wéréd materiatléw pomocnych w reali-
zacji wysokich standardéw ochrony praw czlowieka wymienia réwniez podreczni-
ki wydane przez organizacje miedzynarodowe'®. Dobre praktyki pracy z osobami
wyznania muzulmanskiego pojawiajg si¢ w nich jednak wzmiankowo, mimo to warto
wymieni¢ te publikacje:
= Europejska Konwencja Praw Czlowieka a dziatania Policji. Podrecznik dla funkcjo-

nariuszy policji i innych organdéw scigania, autorzy: Jim Murdoch, Ralph Roche,

Wydawnictwo Rady Europy, 2013;
= Szkolenie policji z zakresu praw podstawowych. Podrecznik dla oséb prowadzgcych

szkolenia dla policji, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2016";

M. Lysienica (red.), Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, Helsiriska Fundacja
Praw Czlowieka, Warszawa 2015, s. 23-24, 28-29.

7 Ibidem.

Informacja pochodzi ze strony internetowej Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, https://csp.edu.pl/
csp/inne/3077,Materialy-dla-funkcjonariuszy-pomocne-w-realizacji-wysokich-standardow-ochrony-p.
html (dostep: 4.01.2023).

Wsrdd publikacji Agencji Praw Podstawowych UE w zakresie szkolenia funkcjonariuszy stuzb policyj-
nych znajdujg sie¢ jeszcze m.in. takie pozycje, jak: Experiences of Discrimination, Social Marginalisation and
Violence: A Comparative Study of Muslim and Non-Muslim Youth (Doswiadczenia zwigzane z dyskryminacjg,
marginalizacjq spoleczng i przemocq: analiza poréwnawcza dotyczqgca miodziezy muzutmariskiej i niemuzut-
mariskiej) (2010); EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as Victims of Crime (Sprawozdanie , Kluczowe dane”
EU-MIDIS czg$¢ 6: Mniejszosci ofiarami przestgpstw) (2012); Making Hate Crime Visible in the European Union:
Acknowledging Victims’ Rights (Nagtasnianie przestgpstw z nienawisci w Unii Europejskiej: uznanie praw ofiar)
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= Szkolenie policji z zakresu praw podstawowych. Podrecznik dla oséb prowadzgcych
szkolenia dla policji. Aneks 4 — Zbiér praktyk, Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej.

Islam w systemie szkolen stuzb mundurowych

Przedstawione wczesniej kwestie i zagadnienia dotyczace praw cztowieka w pracy
Policji i Strazy Granicznej s3 omawiane podczas szkolenn majgcych na celu dosko-
nalenie zawodowe, prowadzonych w ramach oferty przygotowanej przez osrodki
szkolenia obu formacji oraz szkolen lokalnych prowadzonych przez pelnomocnikéw
ds. ochrony praw czlowieka lub organizacje pozarzgdowe. Pod szyldem tych szkolen
podejmuje sie tematyke kultury, religii, mniejszo$ci, komunikacji miedzykulturowe;j,
walki z dyskryminacja czy sSwiadomosci w zakresie mowy nienawisci (co wnioskuje-
my na podstawie oméwionych wcze$niej dokumentéw: ustaw, kodekséw etyki, pro-
graméw szkolenia zawodowego).

Za pomocg ponizszej tabeli zebralyémy informacje o réznych formach dosko-
nalenia kompetencji zawodowych funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej odno-
szgcych sie do islamu i $wiata muzulmarnskiego (bezposrednio lub posrednio).
W tabeli uwzgledniono nastepujace informacje: tytul/tematyka szkolenia, forma-
cja, w ktdrej bylo zrealizowane szkolenie, odbiorcy (funkcjonariusze w ramach for-
macji), liczba oséb odbywajacych szkolenie, rok organizacji szkolenia i streszczenie
podejmowanych zagadnieni. W zalagczniku 1 zamie$cityémy dodatkowo szczegdtowe
informacje dotyczace kazdego z 15 tematdéw. Informacje zostang przeanalizowane
wraz z uwzglednieniem opinii ekspertéw.

Eksploracje materialu badawczego rozpoczely$my od zastosowania funkcji MAX-
Dictio programu MAXQDA. Analiza wystepowania stéw kluczowych wykazata, ze
dominujgce jest stowo ,islam”, najcze$ciej wystepujace w zestawieniu z filarami,
dogmatami i kulturg (islamu). Filary, dogmaty i kultura stanowig tym samym gtow-
ny watek tematyczny podejmowany niemalze na kazdym z wydarzen po$wieconych
(bezposrednio i posrednio) islamowi. Uwage zwraca, ze odniesienia do ,kultury isla-
mu” pojawiajg sie zdecydowanie czesciej (31 razy) niz odniesienia do religii samej
w sobie (15 razy). Dwukrotnie wprowadzono takze pojecia ,miedzykulturowos¢” oraz
ywielokulturowo$¢”. Muzutmaninem podczas szkoleri zazwyczaj jest ,,cudzoziemiec”
przebywajgcy w Polsce, pochodzacy z Bliskiego Wschodu (najczesciej wystepujace
polaczenie), Azji Centralnej lub z ,krajéw muzulmanskich”.

(2012); Data in Focus Report. Police Stops and Minoroties (Sprawozdanie , Kluczowe dane” cz¢s¢ 4: Zatrzyma-
nia przez policje a mniejszosci) (2010).
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Zidentyfikowane szkolenia mialy zazwyczaj forme wyktaddw stacjonarnych, pots-
czonych z pokazem prezentacji multimedialnej. Odbywaly sie gtéwnie w osrodkach
szkoleniowych Policji lub Strazy Granicznej. Najwieksza liczba wydarzen edukacyj-
nych i doszkalajgcych miata miejsce w 2016 roku. Prowadzacy czesto byli zaopa-
trzeni w ,rekwizyty” charakterystyczne dla islamu (np. kobieca chusta). Prowadzacy
szkolenia dobierani sg réznie. Niekiedy sg to wylgcznie funkcjonariusze danej stuz-
by, niekiedy funkcjonariusze wspierani przez ekspertdéw z zewnatrz (przedstawicieli
o$rodkéw akademickich, organizacji pozarzgdowych, innych instytucji paiistwowych)
lub sami akademicy badzZ przedstawiciele organizacji pozarzgdowych. Niestety wiedza
o islamie i §wiecie muzulmanskim bardzo rzadko jest przekazywana przez samych
muzulmanéw i przedstawicieli danego regionu $wiata. Funkcjonariusze uczg sie
zatem ,na sucho”, bez obecnoéci 0séb ,Innych” kulturowo i religijnie*. Tylko w nie-
licznych przypadkach dotarly$my do informacji, ze rzeczywiscie glos zostat przeka-
zany wyznawcy tej religii, ktdry z wlasnej perspektywy i dos§wiadczenia opowiadat
o religii, kulturze i tradycji islamu.

Uwage zwraca chaos, jesli chodzi o tres$¢ przekazéw internetowych na temat szkolen.
Niestety nie mamy informacji, kto jest autorem kazdego z artykutéw i postéw publi-
kowanych na stronach internetowych stuzb. By¢ moze notatki przygotowujg osoby
specjalnie do tego wyznaczone, niemajace wcze$niej okazji uczestniczy¢ w danym
szkoleniu bgdZ niemajace okazji skonsultowaé tresci notatki z osobg prowadzaca
szkolenie. Niefortunny dobdr stow zidentyfikowatysmy i w samych tytutach szkolen,
ktére sugerujg, ze kontakt z ,lJudnoscig muzutmansks” moze stanowi¢ ,zagrozenie”,
ktérego rzekomy charakter majg poznad funkcjonariusze podczas szkolenia. Podob-
ny charakter przekazu jest takze zawarty w informacjach o tematyce szkolen, ktére
wydajg sie skoncentrowane na uwypuklaniu réznic miedzy Europejczykami (,,spo-
leczeristwem europejskim™®) a osobami pochodzgcymi z krajéw muzutmariskich.
Zwrécily$émy tez uwage na bledy merytoryczne i niescistosci, réwniez w kontekscie
geograficznym (np. wydzielanie Zatoki Perskiej z Bliskiego Wschodu) czy historycz-
nym (np. wskazywanie, ze Tatarzy polscy to osoby znajdujgce sie w ,,obcym dla siebie
srodowisku kulturowym?”, co jest nieprawdg ze wzgledu na wielowiekowg obecno$é
tej spolecznosci na ziemiach polskich™®).

3 K. Gérak-Sosnowska, Wielokulturowos¢. Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce w kontekscie problemu

uchodzcéw w Europie. Czy istnieje zwigzek? ,Kultura Enter”, http://kulturaenter.pl/article/wielokulturo-
wosc-mniejszosci-narodowe-i-etniczne-w-polsce-w-kontekscie-problemu-uchodzcow-w-europie-czy-
-istnieje-zwiazek/ (dostep: 12.03.2023).

Por. A. Maczko, Spoleczeristwo europejskie - czy istnieje?, ,Swiat 1dei i Polityki” 2004, t. 4, 5. 109-129.

Zob. m.in. K. Radtowska, Tatarzy polscy. Ciggtos¢ i zmiana, Fundacja Sasiedzi, Biatystok 2017, s. 6-7.
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Rozdziat 5

System szkolenia stuzb mundurowych w opinii ekspertéw

W celu zweryfikowania stanu faktycznego i poglebienia wcze$niejszej analizy
systemu szkoleni stuzb mundurowych w Polsce na temat wiedzy o islamie i muzul-
manach opracowalysmy ankiete ekspercky. Ekspertow zaprosity§my do wywiadow
na dwa sposoby: przesylajac indywidualne zaproszenia (dane kontaktowe pozyski-
waly$my z Internetu), a takze poszukujac interesujacych nas os6b w ramach wia-
snych kontaktéw.

Nalezy podkresli¢ celowos$¢ dobrania wywiad6éw eksperckich jako metody badaw-
czej. Zalezalo nam na poznaniu perspektywy i do§wiadczeri oséb kierujacych i pracu-
jacych w stuzbach mundurowych. Wywiad skierowaty$§my do przedstawicieli stuzb
mundurowych w Polsce. Do wywiadéw udato nam sie zrekrutowa¢ 7 oséb, ktére
stworzyty zréznicowang grupe zaréwno ze wzgledu na charakter wykonywany zawo-
dow, jak i réznice metrykalne. W wywiadach eksperckich wzieto udzial 4 mezczyzn
i 3 kobiety. Wiekszo$¢ 0s6b (4) byta w wieku 46-55 lat, jedna osoba w wieku powyzej
65 lat, jedna osoba w wieku 56-65 lat i jedna w wieku 36-45 lat. Na prosbe eksper-
tow, ale rowniez dla zachowania pelnej anonimowosci badania, zdecydowatysmy sie
nie podawa¢ zadnych dodatkowych danych metrykalnych (reprezentowana stuzba,
stopien itp.). Wywiady planowaly$émy zrealizowa¢ osobiscie lub drogg telefoniczng.
Niestety brak zgéd wymusit na nas opracowanie internetowego kwestionariusza opar-
tego na wczesniejszym scenariuszu wywiadu. Wywiady zostaly oznaczone kolejno
numerami porzgdkowymi wedtug schematu: E [ekspert] + numer.

Zdecydowaly$my sie poznad opinie ekspertéw na temat przygotowania funkcjo-
nariuszy do wykonywania czynnosci wobec os6b wyznajacych islam i zapewnienia
ich praw. Opinie byly w zasadzie zbiezne. Zdaniem oséb biorgcych udzial w bada-
niu funkcjonariusze nie sg nalezycie przygotowani do pracy z osobami wyznania
muzulmarnskiego. Co wiecej, zauwazajg brak checi zmiany stanu rzeczy nie tylko
wérdd samych funkcjonariuszy, ale takze wérdd obecnej kadry kierowniczej. Cen-
zus czasowy w wypowiedziach respondentéw stanowit 2016 rok, na ktdry eksperci
powolywali sie kilkukrotnie. Podkreslali bowiem, ze ten rok przynidst wzmozone
zainteresowanie i konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowego systemu szkolen, ktére
podejmowalyby kwestie religii, kultury i tradycji islamu, a takze kwestie zwigzane
z r6znymi aspektami stuzbowymi wokot  kryzysu migracyjnego”. Podkreslali jednak,
ze w $wiecie stuzb mundurowych islam nie jest przedstawiany jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa, a raczej sg dyskutowane jego aspekty i elementy o charakterze kul-
turowo-religijnym. Po 2016 roku intensywno$¢ tych dziatan, zdaniem respondent6w,
zaczela stopniowo spadacd (co zresztg uwydatnily réwniez wyniki poprzedniej anali-
zy zawartej w niniejszym rozdziale). Wedtug wiedzy ekspertéw w polskich stuzbach
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mundurowych takze szkolenia antydyskryminacyjne nie s3 prowadzone w sposéb
systematyczny. Szesciu na siedmiu ekspertdw jasno wskazato, ze szkolenia takie nie
sg prowadzone lub sg prowadzone sporadycznie, mimo iz w szkoleniach wewnetrz-
nych problematyka antydyskryminacyjna jest przewidziana. Ponadto wskazano, ze
regularne szkolenia sg prowadzone w przypadku kontyngentdéw wojskowych przygo-
towywanych do dziatania w krajach muzulmanskich. Jest to o tyle istotne, ze z prze-
prowadzonych wywiadéw wynika takze, ze polskie stuzby mundurowe nie s3 w petni
zaznajomione z pojeciem dyskryminujgcego profilowania rasowego/etnicznego: ,Nie
s zaznajomione, zjawisko to jest do$¢ powszechne” [E7].

Niemniej nalezy podkresli¢, ze eksperci pozostajg w zasadzie zgodni, ze polskie
stuzby poczynily znaczacy krok ,w przéd” w ksztalceniu w zakresie poszanowania
i zagwarantowania praw oraz niedyskryminacji oséb ze wzgledu na pochodzenie
etniczne lub kulturowe. Punktowali jednoczesnie, ze wcigz sg braki i lekcje, ktdre
nalezy nadrobié. Eksperci odniesli sie tym samym do gléwnych przeszkdd i barier
dla wlasciwego wykonywania pracy przez stuzby mundurowe na rzecz oséb wyzna-
nia muzulmanskiego. Rozméwcy zwrdcili uwage na bariery $wiatopogladowe, ale
takze na pojawiajgcg si¢ mowe nienawisci w przestrzeni publicznej. Zebraly$my opi-
nie o r6znym charakterze:

Gléwng barierg jest odgorne przyzwolenie na tamanie praw cztowieka [E2].

Odgorny brak szacunku (rzad, tv publiczna) do ludzi innego wyznania, tozsamosci
plciowej itp. [E4].

Bariery mentalne oraz intencjonalne i Swiadome wykorzystywanie stereotypow raso-
wych przez dysponentoéw politycznych [E7].

Eksperci odniesli si¢ do kwestii ksztalcenia kadry kierowniczej w zakresie wcze-
snego identyfikowania przedstawicieli stuzb mundurowych, ktérzy moga zachowywa¢
sie w spos6b niezgodnym ze standardami antydyskryminacyjnymi. Wedtug rozméw-
céw istnieje znikome prawdopodobieristwo prowadzenia takich dziatan. Eksperci
potwierdzili w wywiadach cheé wspdtpracy stuzb mundurowych z organizacjami
pozarzgdowymi, takimi jak Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka.

Wywiady eksperckie pokazaly, ze istnieje zapotrzebowanie na szkolenia, sygnali-
zowano takze otwarto$¢ stuzb mundurowych w kierunku ksztaltcenia o profilu anty-
dyskryminacyjnym i wielokulturowym.
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Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne spoteczeristwo Polski stanowi boga-
ty tygiel kulturowy, skladajacy sie z réznych grup etnicznych, religijnych, ktérych
integralng czescig sg muzulmanie (obecni w Polsce od setek lat). Mimo to od dwéch
dekad pojawila sie pilna potrzeba rewizji nowych wyzwan w zakresie zapobiegania oraz
zwalczania islamofobii i dyskryminacji muzutmandw. Islamofobia ma gleboki wplyw
na jednostki, spoteczno$ci. Wielu muzutmandw czuje presje, by ukrywaé swoja tozsa-
mos$¢ religijng, aby by¢ mniej rozpoznawalnym, aby zmniejszy¢ podejrzliwos¢ paristwa
i opinii publicznej, unikng¢ atakéw lub korzystac ze swoich praw.

Przestrzeganie praw oraz brak dyskryminacji muzulmandw jest scisle powigza-
ne z funkcjonowaniem shuzb mundurowych, ktére stojg na strazy prawa i dobrze
funkcjonujgcego panstwa. Dobrze wykwalifikowane grupy dyspozycyjne, cechujgce
sie wrazliwo$cig, empatig oraz rozwinietymi kompetencjami kulturowymi stajg sie
zabezpieczeniem spoleczenistwa o homogenicznym charakterze, jakim jest polskie
spoteczenistwo. Odnoszgc sie do wynikdw przeprowadzonych badan jako$ciowych
i ilo$ciowych, ale takze majac do dyspozycji doswiadczenia z organizacji i realizacji
w ramach projektu ,Empathy” szkoleri dla przedstawicieli Policji, Stuzby Wieziennej,
Strazy Granicznej oraz zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej'®, uwazamy za klu-
czowe rozszerzenie edukacji antydyskryminacyjnej i kulturoznawczej na wszystkich

185 Zob. Szkolimy zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej, https://salamlab.pl/pl/szkolimy-zolnierzy-wojsk-obro-

ny-terytorialnej/ (dostep: 19.09.2023) oraz Szkolimy funkcjonariuszy Strazy Granicznej, https://salamlab.pl/
pl/szkolimy-funkcjonariuszy-strazy-granicznej/ (dostep: 19.09.2023).

95



Zakonczenie

szczeblach administracyjnych stuzb mundurowych (krajowym, regionalnym, lokal-
nym) poprzez zaangazowanie niezaleznych ekspertéw z szerokiego grona podmio-
tow z réznych sektordéw spoteczeristwa.
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Zatacznik 1. Szczegdétowe informacje o szkoleniach realizowanych
w jednostkach Policji i Strazy Granicznej

Dwudniowe szkolenie ,,Komunikacja interpersonalna a réznice kulturowe
w kontakcie z ofiarg przestepstwa” wraz z wyktadem ,W kregu kultury
islamu - miedzy kulturg, religia a bezpieczeristwem” (2022)

W maju 2022 roku Wydzial Prewencji i Zesp6t Funduszy Pomocowych Komendy
Wojewddzkiej Policji w Gdarisku w ramach projektu ,POWER ON Podniesienie kom-
petencji Policji w zakresie wsparcia ofiar przestepstw”, finansowanego z Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, zorganizowat szkolenie pt. ,Komunikacja interper-
sonalna a r6znice kulturowe w kontakcie z ofiarg przestepstwa”. Projekt POWER ON
mial charakter partnerski z Komendg Wojewddzkg Policji (dalej jako: KWP) w Gdan-
sku jako liderem. Pozostate podmioty zaangazowane w projekt to KWP w Olsztynie,
KWP w Szczecinie, Szkota Policji w Pile oraz organizacje pozarzgdowe (Centrum Praw
Kobiet Oddzial w Gdansku, Stowarzyszenie Pelikan z Gdariska). W szkoleniu wzieto
udzial tacznie 60 funkcjonariuszy z wojewddztwa pomorskiego, warmirisko-mazur-
skiego oraz zachodniopomorskiego.

Jeden z wykladéw wygloszonych podczas szkolenia nosit tytut: ,W kregu kultu-
ry islamu - miedzy kultura, religig a bezpieczeristwem”. Prowadzgcg szkolenie byta
dr Magdalena El Ghamari.
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»Petnienie funkcji opiekuna socjalnego w strzezonym osrodku
dla cudzoziemcéw” (2022)

Warsztat przygotowali i przeprowadzili wyktadowcy Zaktadu ds. Cudzoziemcédw
Osérodka Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu na wniosek Komendanta Nadod-
rzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Szkolenie bylo adresowane do funkcjonariuszy
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktérzy bedg petni¢ funkcje opiekuna
socjalnego w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Kro$nie Odrzanskim oraz
Tymczasowym Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Wedrzynie.

Podczas zaje¢ omdwiono miedzy innymi zakres zadari opiekuna socjalnego, ale
takze podstawowe zasady komunikacji miedzykulturowej oraz aspekty spoteczno-
-kulturowej identyfikacji cudzoziemcédw z Afryki Péinocnej, Bliskiego Wschodu,
Rosji i Kaukazu.

»Spoteczno-kulturowe aspekty komunikacji z cudzoziemcami z regionu
Maghrebu, Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej” (2021)

Pieciodniowy kurs doskonalgcy odbyl sie w czerwcu 2021 roku w Osrodku Szko-
lerr Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu. Stuchacze zdobywali wiedze na
temat wybranych krajow Maghrebu, Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej (Syrii, Liba-
nu, Izraela, Palestyny, Egiptu, Maroka, Jemenu, Jordanii, Kataru i Arabii Saudyjskiej).

Kurs prowadzily funkcjonariuszki SG (watek grup etnicznych zamieszkujgcych
omawiany region, ich religii, obyczajow i wierzeri), a takze dr hab. Aldona Piwko (watek
zasad i obyczajéw utrwalonych przez religie w regionie, a takze tematy zwigzane z rolg
rodziny, pozycjg kobiet i dzieci). Byt wspétfinansowany z Programu Krajowego Fundu-
szu Azylu, Migracji i Integracji ,Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji Strazy Gra-
nicznej w obszarze powrotéw - czes$¢ 117, projekt 1/9-2018/BK-FAMI.

»Spoteczno-kulturowe aspekty komunikacji z cudzoziemcami
z Kaukazu i Azji Centralnej” (2020)

Celem kursu doskonalgcego z sierpnia 2020 roku byto nabycie przez funkcjo-
nariuszy SG i poszerzenie wiedzy z zakresu spotecznych kompetencji komunikacyj-
nych, niezbednych do prawidtowego realizowania zadan stuzbowych w stosunku do
cudzoziemcow pochodzacych z regionu Kaukazu i Azji Centralne;j.

Zajecia prowadzila funkcjonariuszka SG z Zakladu ds. Cudzoziemcéw, a takze
dr hab. Aldona Piwko, ktéra przedstawita stuchaczom specyfike islamu na obszarze
Kaukazu i Azji Centralnej. Kurs byl wspélfinansowany z Krajowego Funduszu Azylu

98



Aneks

Migracji i Integracji Bezpieczna Przystan, nr projektu: 1/9-2018/BK-FAMI ,Wzmoc-
nienie kompetencji i kwalifikacji Strazy Granicznej w obszarze powrotéw — czes¢ 117.

Edukacja antydyskryminacyjna dla funkcjonariuszy i pracownikéw Policji
garnizonu mazowieckiego (2019)

W ramach cyklicznej edukacji antydyskryminacyjnej dla funkcjonariuszy i pra-
cownikéw Policji garnizonu mazowieckiego odbyt sie wyktad dr hab. Aldony Piwko
z zakresu uwarunkowan prawnych, historycznych i kulturowych mniejszosci islam-
skiej w Polsce.

Narada stuzbowa Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Biura Kryminalnego
Komendy Gtéwnej Policji dotyczaca zapobiegania i wykrywania
przestepstw popetnionych na tle nienawisci (2016 i 2018)

W pazdzierniku 2016 roku w Zakopanem odbyla sie narada stuzbowa Wydziatu
Dochodzeniowo-Sledczego Biura Kryminalnego KGP z koordynatorami z Komend
Wojewdédzkich/Komendy Stotecznej Policji monitorujacymi przestepstwa popelnione
z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych. W spotkaniu wziela udzial Prezes Fun-
dacji Multiocalenie, Dorota Parzymier oraz Mohamedem Ali Douiri. Przedstawiciele
Fundacji oméwili zagadnienia zwigzane z mapg religijng islamu na $wiecie i w Polsce,
z filarami islamu, dogmatami wiary, sytuacjg na Bliskim Wschodzie.

Kolejna narada, w ramach ktérej odbyly sie szkolenia zwigzane z tematyka muzut-
marniskg, miala miejsce w pazdzierniku 2018 roku w Supraslu. Uzupelnieniem nara-
dy byly warsztaty interaktywne na terenie meczetu, mizaru oraz Centrum Edukacji
i Kultury Muzutmarniskiej Tataréw Polskich w Kruszynianach. Zaprezentowano mie-
dzy innymi podstawowe cechy charakterystyczne dla wspdlnoty muzulmanskiej
zamieszkujgcej teren Podlasia oraz dogmaty wiary i filary islamu. Oméwiono réznice
kulturowe miedzy spoleczenstwem europejskim a cudzoziemcami z krajow muzut-
marniskich. Poruszono tez aspekty przynaleznosci do mniejszosci Tataréw polskich
w ,obcym dla siebie §rodowisku kulturowym”.

»Spoteczno-kulturowe aspekty komunikacji z cudzoziemcami z wybranych
panstw Subkontynentu Indyjskiego” (2016)

W listopadzie 2016 roku w Osrodku Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicz-
nej w Lubaniu funkcjonariusze Zaktadu ds. Cudzoziemcéw przygotowali i przepro-
wadzili kurs doskonalgcy nt. komunikacji z cudzoziemcami z wybranych panstw
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Subkontynentu Indyjskiego. Podczas kursu omawiano zatozenia islamu (jako religii
dominujgcej w Bangladeszu i w Pakistanie). Kurs byl wspétfinansowany z Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego w ramach projektu ,Wzmocnienie kompetencji
i kwalifikacji stuzb publicznych w obszarze migracji i azylu, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem przeciwdzialania nielegalnej migracji”.

Cykl szkolerr w formie warsztatéw pn. ,Zwalczanie przestepstw
popetnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych” (2016)

W czerwcu 2016 roku Biuro Kryminalne Komendy Gléwnej Policji zorganizowa-
Yo cykl szkolen pn. ,Zwalczanie przestepstw popelnionych z pobudek rasistowskich
i ksenofobicznych” skierowany do policjantéw komérek dochodzeniowo-$ledczych
stuzby kryminalnej realizujgcych czynnosci w sprawach dotyczgcych przestepstw
popelnionych na tle nienawisci (w szkoleniach wzieli takze udziat funkcjonariusze
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej i Zandarmerii Wojsko-
wej). Wyktady wyglosili przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, Laboratorium Kryminalistycznego z KWP w Lodzi oraz Pelnomocnik
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach ds. Ochrony Praw Czlowieka, repre-
zentanci organizacji pozarzadowych chronigcych prawa czlowieka. W cyklu szkolert
podjeto réwniez temat islamu (brak informacji na temat osoby prowadzacej szkolenie).

Dodatkowo omdwiono zagadnienia zwigzane z mapg religijng islamu na $wie-
cie i w Polsce, a takze przedstawiono podstawowe zagadnienia zwigzane z kulturg
arabsko-muzulmarnskg oraz z islamem. Zapoznano funkcjonariuszy z filarami islamu,
dogmatami wiary, a takze zasadami zwigzanymi z odmawianiem modlitwy. Warsz-
taty znacznie przyblizyly stuchaczom tematyke zwigzang z islamem oraz ze skompli-
kowang sytuacjg w kraju pochodzenia uchodzcéw z Bliskiego Wschodu.

»Porozumiewanie sie i zapobieganie zagrozeniom wynikajacym
z odmiennosci kulturowej podczas kontaktu z ludnoscig muzutmariska”
(2016)

Czterodniowe szkolenie zorganizowane w maju 2016 roku byto skierowane do
policjantéw Oddziatu Prewencji Policji w Krakowie, ktérzy mieli by¢ zaangazowa-
ni w dziatania zwigzane ze Swiatowymi Dniami Mtodziezy (w szkoleniu wzieli réw-
niez udzial pracownicy cywilni z Sekcji Psychologéw Komendy Wojewddzkiej Policji
w Krakowie oraz przedstawiciele Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy Wojewddzkiej
Policji w Krakowie).
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Podczas szkolenia realizowano nastepujace tematy: Islam i gtéwne zasady i Zrédta
wiary muzulmariskiej; prawo i zasady wynikajgce z Islamu; kultura i tradycja muzul-
mariska (manifestacje kultury); mozliwy sktad etniczno-religijny uczestnikéw Swiato-
wych Dni Mlodziezy; zasady zachowania w kontaktach z przedstawicielami kultury
arabskiej (komunikacja werbalna i pozawerbalna, kodeksy honorowe itp.); zagroze-
nia wynikajgce z odmiennosci kulturowej uczestnikéw Swiatowych Dni Mtodziezy.
Instruktorem byli Joanna Fraczek-Broda oraz Wojciech Mgkola z Centrum Przygo-
towan do Misji Zagranicznych.

Szkolenie poswiecone kwestiom zwigzanym z kryzysem migracyjnym
w Europie (2016)

Szkolenie dla funkcjonariuszy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w marcu
2016 roku poprowadzita Magdalena El Ghamari. Celem szkolenia bylo przyblizenie
funkcjonariuszom zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem miedzynarodowym,
miedzykulturowoscig, kulturg arabsko-muzulmansks, zwyczajami obowigzujacy-
mi w krajach muzulmanskich, z zagrozeniem terroryzmem ze strony tzw. Panstwa
Islamskiego.

»,Oswoié Bliski Wschéd” (2016)

Dwudniowe warsztaty prowadzone przez Fundacje MultiOcalenie w ramach
projektu SALAM! wspoétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego odbyly sie w lutym 2016 roku w Osrodku Szkoleni Specjalistycznych
SG w Lubaniu. Wsrdd prelegentéw znalezli sie prof. Bassam Aouil z Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Khaled Assas z Fundacji Wolna Syria, Dorota
Parzymies i Mohamed Ali Douiri z Fundacji MultiOcalenie. Celem warsztatéw byto
poglebienie i nabycie wiedzy na temat sytuacji na Bliskim Wschodzie ze szczegdlnym
uwzglednieniem Syrii. Poruszono takze watki zwigzane z religig islamu:

[...] zagadnienia zwigzane z mapg religijng islamu na $wiecie i w Polsce, a takze zwrdcita
uwage na istotne rozréznieniem miedzy arabami a muzulmanami, a takze na skom-
plikowane podzialy wyznaniowe istniejgce wewnatrz religii islamskiej. Przedstawila
tez aktualng strukture i statystyki dotyczace rozmieszczenia i liczebno$ci muzulma-
néw w Polsce.

[...] przyblizyt shuchaczom alfabet arabski. Kazdy z uczestnikow warsztatow miat okazje -
przy pomocy prowadzacego - napisa¢ wlasne imi¢ w jezyku arabskim. W dalszej czesci
zaje¢ przedstawit podstawowe zagadnienia zwigzane z kulturg arabsko-muzutmariskg
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oraz z islamem. Oméwit S filaréw islamu, dogmaty wiary, a takze zasady zwigzane

z odmawianiem modlitwy, a nawet zademonstrowat stuchaczom rytuat zwigzany

z ablucja i modlitwa muzutmanina'’.

»Inny punkt widzenia” (2014-2015)

W latach 2014-2015 Fundacja MultiOcalenie w ramach umowy zawartej z Komen-
dantem Gléwnym Strazy Granicznej realizowala dla Strazy Granicznej projekt szkolenia
Jnny Punkt Widzenia”, ktéry obejmowat kursy jezykowe oraz tematyke wielokul-
turowosci. Projekt byt wspoétfinansowany z Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Przeprowadzono 12 szkoleri dla 296 funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Nadbuzan-
ski, Slasko-Matopolski, Bieszczadzki i Nadwislariski Oddziat SG), w tym interaktywne
warsztaty w Kruszynianach, w ktérych wzielo udziat 34 funkcjonariuszy.

Podczas szkoler podjeto takie zagadnienia, jak: kraje pochodzenia cudzoziemcow
przebywajgcych w Polsce: sytuacja polityczna, polski system wizowy, szlaki komuni-
kacyjne do Polski; podstawowe wiadomosci na temat islamu; $wiat arabski; muzut-
manie na $wiecie i w Polsce; identyfikacja cudzoziemc6éw przebywajgcych w Polsce;
czynnosci kontrolne z udziatem cudzoziemcéw'’.

Szkolenia organizowane przez Petnomocnika Komendanta Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie ds. ochrony praw cztowieka (2013-2014)

W latach 2013-2014 Pelnomocnik Komendanta Centrum Szkolenia Policji w Legio-
nowie ds. ochrony praw czlowieka organizowat dla kadry Centrum i stuchaczy szkoleni
zawodowych podstawowych zajecia dodatkowe. Wéréd zaproszonych gosci znalezli
sie przedstawiciele Fundacji Ocalenie, Fundacji Afryka Inaczej oraz Stowarzyszenia
NIGDY WIECE]. Podczas spotkan prezentowano miedzy innymi zagadnienia zwig-
zane z islamem, a takze omawiano dzialania zapobiegajace skrajnym zachowaniom
na tle rasowym, wyznaniowym czy narodowosciowym. W latach 2013-2014 w szko-
leniach wzieto udziat ponad 2000 policjantéw.

186 Straz Graniczna, Oswoic Bliski Wschéd, https://oss.strazgraniczna.pl/oss/aktualnosci/16207, Warsztaty-

quotOSWOIC-BLISKI-WSCHODquot.html (dostep: 13.11.2022).

Straz Graniczna, Fundacja ,MultiOcalenie” przeprowadzita szkolenia w SMOSG, https://www.slaski.strazgran-
iczna.pl/sm/aktualnosci/6268, Fundacja-MultiOcalenie-przeprowadzila-szkolenia-w-SMOSG.html (dostep:
11.11.2022).
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»Wspdlnie bez granic” (2011)

,Wspdlnie bez granic” to projekt realizowany w 2011 roku przez Slaski Oddziat
Strazy Granicznej w Raciborzu wraz z czeskim partnerem - Komenda Wojewddz-
ka Policji Republiki Czeskiej w Ostrawie. W ramach projektu przeprowadzono dwa
szkolenia-warsztaty dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej i czeskiej Policji. W jednym
z blok6éw tematycznych przedstawiciele Fundacji Ocalenie przyblizyli funkcjonariu-
szom polityczng i ekonomiczno-spoteczng problematyke parnistw Kaukazu, a takze
teoretyczne oraz praktyczne zagadnienia dotyczgce islamu.

Zalacznik 2. Szczegdtowe informacje o szkoleniach
realizowanych w ramach projektu EMPATHY
dla stuzb mundurowych

»Islam a kultura arabsko-muzutmanska” (marzec 2023)

Dwudniowe szkolenie zorganizowane w marcu 2023 roku byto skierowane do
funkcjonariuszy i funkcjonariuszek Nadwislariskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Warszawie. Ze wzgledu na duze zainteresowanie w szkoleniu wzieli takze udzial
przedstawiciele i przedstawicielki zaangazowanych jednostek: Placowka Strazy Gra-
nicznej Warszawa-Modlin, Placéwka Strazy Granicznej Warszawa-Okecie, Placéwka
Strazy Granicznej 1.6dz, Placéwka Strazy Granicznej Radom, Placoéwka Strazy Gra-
nicznej Lesznowola, Placowka Strazy Granicznej Bydgoszcz, Placoéwka Strazy Gra-
nicznej Warszawa, Zarzad Strazy Granicznej, Komenda Gléwna Warszawa.

Podczas szkolenia realizowano nastepujgce tematy: religia muzulmanska, kultu-
ra arabsko-muzutmanska, réznice miedzy kulturg a religia, identyfikacja cudzoziem-
cbéw w ujeciu konfesyjno-kulturowym, muzutmanie w Europie, polscy Muzulmanie,
ruchy migracyjne: granica wschodnia Unii Europejskiej, empatia w mundurze -
ujecia specyfiki stuzb w Polsce, islam a funkcjonariusze. Szkolenie zawierato czes§¢
warsztatowg, ktdra angazowala wszystkich uczestnikéw szkolenia. Szkolenie zostato
przeprowadzone przez dr Magdalene El Ghamari, ekspertke ds. terroryzmu, bezpie-
czenstwa kulturowego, islamu.
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»Miedzy kultura a radykalizacja regionu arabsko-muzutmariskiego”
(marzec 2023)

Dwudniowe szkolenie zorganizowane w marcu 2023 roku bylo skierowane do
funkcjonariuszy i funkcjonariuszek Okregowego Inspektoratu Stluzby Wieziennej
w Krakowie. Ze wzgledu na duze zainteresowanie w szkoleniu wzieli udziat przed-
stawiciele i przedstawicielki takze zaangazowanych jednostek: Oddzial Zewnetrzny
w Krakowie - Nowej Hucie, Oddzial Zewnetrzny w Tarnowie - Mo$cicach, Oddziat
Zewnetrzny w Ciggowicach, Zaktad Karny Wojkowice, Zaktad Karny w Nowym
Saczu, Areszt Sledczy w Krakowie, Zaktad Karny w Tarnowie, Zaktad Karny w Trze-
bini, Zaktad Karny w Nowym Wis$niczu, Zaklad Karny w Wadowicach.

Podczas szkolenia realizowano nastepujgce tematy: religia muzutmanska, kultura
arabsko-muzulmarska, réznice miedzy kulturg a religia, zaleznosci miedzy spotecz-
nosciami sunnickimi oraz szyickimi, perspektywy radykalizacji spoleczenistwa pol-
skiego - sluzby mundurowe a osoby cywilne, identyfikacja cudzoziemcow w ujeciu
konfesyjno-kulturowym, muzutmanie w Europie, polscy muzulmanie, empatia w mun-
durze - ujecia specyfiki stuzb w Polsce, islam a funkcjonariusze. Szkolenie zawierato
cze$é warsztatows, ktdra angazowala wszystkich uczestnikéw szkolenia. Szkolenie
zostalto przeprowadzone przez dr Magdalene El Ghamari, ekspertke ds. terroryzmu,
bezpieczenstwa kulturowego, islamu.

»Islam a kultura arabsko-muzutmanska. Studium przypadku
granicy polsko-biatoruskiej” (kwiecien 2023)

Dwudniowe szkolenie zorganizowane w kwietniu 2023 roku bylo skierowane
do Zonierek i zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej w Zegrzu. Ze wzgledu na duze
zainteresowanie w szkoleniu wzieli przedstawiciele i przedstawicielki takze zaangazo-
wanych jednostek: 1. Podlaska Brygada Obrony Terytorialnej (Bialystok), 2. Lubelska
Brygada Obrony Terytorialnej (Lublin), 3. Podkarpacka Brygada Obrony Terytorial-
nej (Rzeszéw), 4. Warminsko-Mazurska Brygada Obrony Terytorialnej (Olsztyn),
5. Mazowiecka Brygada Obrony Terytorialnej (Ciechan6w), 6. Mazowiecka Brygada
Obrony Terytorialnej (Radom), 7. Pomorska Brygada Obrony Terytorialnej (Gdansk),
8. Kujawsko-Pomorska Brygada Obrony Terytorialnej (Bydgoszcz), 9. Lodzka Brygada
Obrony Terytorialnej (1.6d%), 10. Swietokrzyska Brygada Obrony Terytorialne;j (Kiel-
ce), 11. Malopolska Brygada Obrony Terytorialnej (Krakéw, Rzgska), 12. Wielkopol-
ska Brygada Obrony Terytorialnej (Poznan), 13. Slaska Brygada Obrony Terytorialnej
(Katowice,) 14. Zachodniopomorska Brygada Obrony Terytorialnej (Szczecin), 16. Dol-
noslaska Brygada Obrony Terytorialnej (Wroctaw), 18. Stoteczna Brygada Obrony
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Terytorialnej (Warszawa), 19. Nadbuzariska Brygada Obrony Terytorialnej (Chelm),
20. Przemyska Brygada Obrony Terytorialnej (Przemysl).

Podczas szkolenia realizowano nastepujgce tematy: religia muzulmanska, kultu-
ra arabsko-muzulmarnska, réznice miedzy kulturg a religia, identyfikacja cudzoziem-
cdw w ujeciu konfesyjno-kulturowym, muzulmanie w Europie, polscy muzulmanie,
empatia w mundurze - ujecia specyfiki stuzb w Polsce, islam a funkcjonariusze, ruchy
migracyjne: granica wschodnia Unii Europejskiej, specyfika granicy polsko-biatoru-
skiej w ujeciu konfesyjno-kulturowym. Szkolenie zawierato cze$¢ warsztatowa, ktéra
angazowala wszystkich uczestnikow szkolenia. Szkolenie zostato przeprowadzone
przez dr Magdalene El Ghamari, ekspertke ds. terroryzmu, bezpieczenstwa kultu-
rowego, islamu.

»Miedzy kultura a radykalizacja” (czerwiec 2023)

Dwudniowe szkolenie zorganizowane w marcu 2023 roku bylo skierowane do
funkcjonariuszy i funkcjonariuszek Komendy Wojewddzkiej w t.odzi. Ze wzgledu
na duze zainteresowanie w szkoleniu wzieli udzial przedstawiciele i przedstawicielki
takze zaangazowanych jednostek: Wydziat Kryminalny Komendy Powiatowej Poli-
¢ji w Belchatowie, Wydzial Kryminalny Komendy Powiatowej Policji w Pajecznie,
Wydzial Kryminalny Komendy Powiatowej Policji w Brzezinach, Wydziat Kryminalny
Komendy Powiatowej Policji w Wieluniu, Wydzial Kryminalny Komendy Powiatowej
Policji w Poddgbicach, Wydziat Kryminalny Komenda Miejska Policji w Piotrkowie
Trybunalskim, Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Mazowieckim, Wydzial
Kryminalny Komendy Powiatowej Policji w Koluszkach, Komenda Powiatowa Poli-
¢ji w Opocznie, Wydziatl Kryminalny Komenda Miejska Policji w Skierniewicach,
Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach.

Podczas szkolenia realizowano nastepujgce tematy: religia muzulmanska, kultu-
ra arabsko-muzulmarnska, réznice miedzy kulturg a religia, identyfikacja cudzoziem-
cdw w ujeciu konfesyjno-kulturowym, muzulmanie w Europie, polscy muzulmanie,
empatia w mundurze - ujecia specyfiki stuzb w Polsce, Wydzial Kryminalny oraz
Wydzial Prewencji - specyfika zatrzyman, islam a funkcjonariusze Policji. Szkolenie
zawieralo cze$¢ warsztatowa, ktéra angazowala wszystkich uczestnikéw szkolenia.
Szkolenie zostalo przeprowadzone przez dr Magdalene El Ghamari, ekspertke ds. ter-
roryzmu, bezpieczenstwa kulturowego, islamu.
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Joanna Sozanska - absolwentka Uniwersytetu Jagielloniskiego na kierunkach studia
azjatyckie bliskowschodnie i stosunki miedzynarodowe, stypendystka Uniwersytetu
Cadii Ayyad w Maroku. Stypendystka NATO2030 Global Fellowship i cztonkini Europe-
an Democracy Youth Network (EDYN). W 2022 roku wybrana przez Vital Voices Global
Partnership jako jedna z 50 $wiatowych liderek-wizjonerek. W latach 2018-2022 czton-
kini jury konkursu Innovation in Politics Awards. Koordynatorka, badaczka i trenerka
w projektach finansowanych ze §rodkéw m.in. Rady Europy, Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych RP, Komisji Europejskiej. W 2018 roku pracowala na rzecz integracji spoteczno-
$ci tureckiej z osobami z do$wiadczeniem uchodzczym z Syrii, Iraku i Afganistanu przy
granicy turecko-syryjskiej w Gaziantep. Specjalizuje si¢ w problematyce regionu arab-
skiego, relacji WANA-UE, polityce migracyjnej i dyplomacji.

Aleksandra Tolczyk - magister bezpieczeristwa wewnetrznego na Wydziale Nauk Politycz-
nych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Doktorantka w Szkole
Doktorskiej SGH (od 2020), asystentka w Zaktadzie Bliskiego Wschodu i Azji Srodkowej
SGH (od 2022) oraz czlonkini Rady Samorzadu Doktorantéw SGH (od 2022). Badaczka
w projektach finansowanych ze $rodkéw Komisji Europejskiej (CERV) oraz Programu
Erasmus+. W ramach grantu PRELUDIUM21 Narodowego Centrum Nauki (2023-2025)
jako kierownik realizuje projekt badawczy nt. przeciwdzialania radykalizacji spotecznosci
muzutmanskich w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych.
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Let’s Empower, Participate and Teach Each Other to Hype Empathy.
Challenging Discourse about Islam and Muslims in Poland (EMPATHY)

Projekt zaklada kompleksowe i intersekcjonalne podejscie do przeciwdziatania islamo-

fobii w Polsce. Celem projektu jest:

— identyfikacja, analiza i przeciwdziatanie negatywnym stereotypom wobec muzutma-
néw w réznych sferach zycia spolecznego;

— podniesienie $wiadomosci i dostarczenie materialéw edukacyjnych dla réznych grup
interesariuszy;

— monitorowanie przejawdw islamofobii.

Obszary tematyczne projektu

SZKOLA - czyli dyskurs o muzulmanach i islamie w klasie. Pakiet dziatan ,Szkota” jest
odpowiedzig na pilng potrzebe poznania i zbadania sposobu postrzegania islamu i muzut-
mandéw w polskim systemie edukacji. Efektem pracy jest wielostronny obraz obecno$ci
i postrzegania muzulmandw i islamu w dwéch kluczowych elementach systemu: (kto)
przyszli nauczyciele i wyktadowcy akademiccy oraz (co) tresci podrecznikdw i programow
nauczania w szkotach podstawowych i §rednich.

MIASTO - czyli muzulmanie i islam a instytucje publiczne. Pakiet dzialan ,Miasto” jest
odpowiedzig na problem braku do$wiadczenia wsréd pracownikéw polskich instytucji
publicznych w kontakcie z muzulmanami. Projekt konfrontuje réwniez uproszczone
i stereotypowe narracje powtarzane nagminnie w dyskursie politycznym.
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MEDIA 1 PRAWO - analiza obrazu islamu, monitorowanie i dokumentowanie islamo-
fobii. Pakiet dziatar ,Media i prawo” jest odpowiedzig zar6wno na problem brakujgcych
danych w zakresie dyskurséw na temat islamu i jego wyznawcéw w polskich sadach, jak
i dokladnego obrazu przestepczo$ci motywowanej nienawiscig. Podstawowym celem
jest zidentyfikowanie probleméw, z jakimi mierzg sie muzulmanie w przestrzeni sado-
wej, oraz praktyk sedziow, gdy majg do czynienia z islamem. Niewiedza oraz stereotypy
wérod przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci mogg negatywnie wplywaé na finalne
rozstrzygniecia spraw i do$wiadczenia tej mniejszos$ci w zetknieciu z polskim systemem
prawnym. Inng sferg, w ktorej islamofobia ma bardzo negatywne skutki dla spoteczen-
stwa i muzulmandw, sa media. Zgodny ze standardami metodologicznymi monitoring
przekazow medialnych pod katem islamofobii pozwoli zbada¢ medialny obraz i mape
potencjalnych postaw spotecznych, stereotypow, ktére sg widoczne w Polsce. To z kolei
umozliwi zainicjowanie procesu zmiany spotecznej w kierunku wigczenia pozytywnych
narracji o grupach zagrozonych wykluczeniem.

SPOLECZENSTWO - upowszechnianie wiedzy i kampanie spoteczne. Celem dzia-
tart w ramach tego pakietu jest podniesienie wiedzy polskiego spoteczeristwa (gléwnie
internautéw) na temat islamu i islamofobii, a takze zapewnienie kontrnarracji o islamie
i muzutmanach.

Partnerzy projektu

Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie (SGH; lider) - innowacyjna uczelnia ekono-
miczna, rozwijajgca twdrczy potencjal intelektualny i ksztalcgca lideréw w odpowie-
dzi na wyzwania przysztosci. Jest znaczacym osrodkiem badan naukowych, nowych idei
i inicjatyw kreowanych przez wspdlnote akademicka, absolwentdw, a takze przedstawi-
cieli biznesu, organizacji spotecznych i administracji publicznej. SGH, bedgc niezalezng
i wrazliwg spolecznie uczelnig, ksztaltuje obywatelskie oraz etyczne postawy poprzez
swojg dzialalno$¢ dydaktyczng, badawczg i opiniotworczg.

W projekcie zespot w SGH odpowiada za koordynacje, prace naukowo-badawcze
(analiza podrecznikéw szkolnych, analiza postaw nauczycieli z APS, analiza postaw stuzb
mundurowych z IBiRM) oraz przygotowanie materiatéw edukacyjnych dla nauczycieli.

Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie (APS) - naj-
starsza uczelnia pedagogiczna w Polsce. Od samego poczatku swojego stuletniego ist-
nienia jest liderem w innowacji edukacyjnej i wdrazaniu $wiatowych rozwigzan na rzecz
inkluzji spotecznej, edukacji i wsparcia. Akronim APS odzwierciedla nasze najwazniejsze
wartos$ci i misje uczelni pod hastami: Akceptacja, Partycypacja, Solidarnos¢ Spoteczna.
Specjali$ci z APS prowadzg badania spoteczne w dyscyplinach pedagogika, socjologia,
psychologia, sztuki plastyczne, filozofia. Ksztalcimy kadry przysztosci w zawodach zaufa-
nia publicznego.

112



Informacje o projekcie EMPATHY

W projekcie zesp6t w APS odpowiada za koordynacje badain w sektorze edukagji,
tj. posrod nauczycieli szkolnych, akademickich i przyszlych nauczycieli studiujgcych na
wydziatach pedagogicznych, jak réwniez za przygotowanie wydarzen o charakterze szko-
leniowym: dwéch miedzynarodowych szkét letnich Katedry UNESCO i 20 salondw jezy-
kowych zorientowanych na poszerzenie wiedzy o kulturze i religii krajéw muzutmariskich.

Fundacja Kobiety Wedrowne (KW) - zalozona w 2018 roku jako kontynuacja wspélnych
dziatan nieformalnej grupy kobiet z Polski i przymusowych imigrantek mieszkajacych
w Tréjmiescie. Celem fundacji jest ssmopomoc i samoorganizacja kobiet migrujacychiich
rodzin poprzez wspieranie udzialu imigrantek(-6w) i uchodzczyni(-éw) w zyciu publicz-
nym, ekonomicznym i kulturalnym.

W projekcie zesp6t Fundacji Kobiety Wedrowne we wspétpracy z SalamLab odpo-
wiada za badania i dzialania edukacyjne, ktérych efektem bedzie stworzenie bazy wie-
dzy na temat muzulmandéw w Polsce, prowadzenie kampanii spotecznych oraz realizacja
warsztatow edukacyjnych i integracyjnych dla pracownikéw samorzgdowych i mieszkan-
céw lokalnych spotecznosciach.

Instytut Bezpieczenistwa i Rozwoju Miedzynarodowego (IBRiM) - organizacja poza-
rzagdowa zajmujaca sie analizami i badaniami na temat spraw miedzynarodowych, sku-
piajaca sie na wzajemnych powigzaniach miedzy bezpieczenistwem miedzynarodowym,
konfliktami i rozwojem. Instytut opracowuje innowacyjne i praktyczne rekomendacje
na podstawie bogatego doswiadczenia wspdtpracujgcych z nim ekspertek i ekspertéw.

W projekcie Instytut odpowiada za opracowanie raportu dotyczgcego postrzegania
muzulmanéw wsrdd przedstawicieli stuzb mundurowych, stworzenie muzulmanskiej
mapy Polski, przeprowadzanie warsztatéw dla przedstawicielek i przedstawicieli stuzb
mundurowych oraz przeprowadzenie warsztatow dla muzulmanek i muzulmanéw
na temat aktywnego obywatelstwa.

Instytut Dyskursu i Dialogu (INDID) - fundacja, ktéra postawita sobie ambitny cel -
naprawe debaty publicznej w Polsce i sprawienie, aby pluralizm, rzetelnos¢ i etyczne
podejscie gérowaly w komunikacji masowej nad ,plemiennoscig”, fake newsami czy
hejtem. Za jedng z najwiekszych stabo$ci wspolczesnej demokracji (nie tylko w Polsce)
uznaje brak prawdziwego dialogu na wazne i trudne spotecznie tematy oraz otwartosci
na odmienne perspektywy.

W projekcie zespdt INDID odpowiada za publikacje regularnych raportéw z monito-
ringu przekazéw medialnych nt. islamu i muzulmanéw w Polsce i na $wiecie. Zostanie
opublikowany takze raport z badan akt sgdowych w zakresie orzecznictwa w sprawach
o mowe nienawisci wobec muzutmanéw. Kluczowym dzialaniem promocyjnym bedzie
stworzenie mapy muzulmarniskiej i szeroka publicystyka nt. islamu i funkcjonowania oséb
go wyznajacych w Polsce.
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Partnerzy stowarzyszeni

Salam Lab (Laboratorium Pokoju) - organizacja dzialajgca od 2016 roku na rzecz budo-
wania rownego spoleczenistwa obywatelskiego oraz poszukiwania nowych rozwigzan
systemowych w zakresie polityki edukacyjnej, spolecznej i migracyjnej. Priorytetem sto-
warzyszenia jest budowanie mostéw oraz pokazywanie, ze §wiat nie jest czarno-bialy.
Prowadzi dzialania medialne, edukacyjne i pomocowe.

W projekcie zesp6t Salam Lab odpowiada za dziatania edukacyjne: organizacje warsz-
tatow, szkolen i lekeji dla ponad 1,5 tys. oséb. Realizuje takze kampanie medialng pole-
gajaca na publikacji tekstow i infografik, w ktorych glos jest przekazany muzutmanom,
muzutmankom lub osobom zwigzanym z islamem w Polsce. Salam Lab obstuguje Centrum
Monitorowania i Dokumentacji Islamofobii, a takze tworzy Muzulmarniska Mape Polski.

Unia Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza - organizacja samorzgdowa, w kto-
rej wspoldzialajg przedstawicielki i przedstawiciele 12 miast: Biategostoku, Bydgoszczy,
Gdariska, Katowic, Krakowa, Lublina, L.odzi, Poznania, Rzeszowa, Szczecina, Warszawy
i Wroclawia. Dziala od blisko 30 lat na rzecz rozwoju samorzadnosci i spoteczeristwa
obywatelskiego.

W projekcie Unia Metropolii Polskich odpowiada za organizacje szkoleni dla pracow-
niczek i pracownikéw samorzadowych oraz przedstawicielek i przedstawicieli mniejszo-
$ci muzulmanskiej.

Rada Ekspertéw

Rada Ekspertéw przy projekcie EMPATHY monitoruje jakos$¢ rezultatow projektu, zapew-
niajgc rbwnowage miedzy réznymi perspektywami, do§wiadczeniami i rozumieniem
islamofobii. Wraz z Zespotem zarzadzajacym projektem ocenia i zatwierdza wszystkie
rezultaty wytworzone w ramach projektu: ocenia ich uzyteczno$¢ dla grup docelowych
i interesariuszy oraz ewaluuje dziatania upowszechniajace.



