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Elzbieta Adamowicz
Instytut Rozwoju Gospodarczego, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Wprowadzenie

Od dwéch lat wszyscy doswiadczamy negatywnych skutkéw pandemii COVID-19
w zyciurodzinnym, zawodowym i spotecznym. Dla badaczy proceséw gospodarczych
zjawisko to ma charakter nadzwyczajny z uwagi na jego nature i wptyw na polska gospo-
darke. Dramat rozpoczat siew marcu 2020 r. Obraz gospodarki, jaki wylonit sie z badan
koniunktury przeprowadzonych przez Instytut Rozwoju Gospodarczego SGH (IRG
SGH) w okresie wstrzasu, byt porazajacy. Podobnej sytuacji gospodarczej nie ogladali-
$my podczas zadnego z kryzysow, jakie przezylismy od czaséw transformacji ustrojowej.
Zaledwie 9% ankietowanych przedsiebiorstw przemystu przetwoérczego, budowlanych
i handlowych nie odczuto negatywnych skutkéw obostrzen wprowadzonych w nastep-
stwie wybuchu epidemii, a co czwarte uznato je za dotkliwe [Adamowiczi in., 2020,
s. 63]. Wskazniki i salda koniunktury osiggnety historyczne minima. Gtebokos¢ spad-
kéw ich wartoscii tempo, w jakim nastepowaly, byly wyjatkowe, a odnotowane zmiany
mialy charakter nietypowy, odbiegajacy od ustalonego dla polskiej gospodarki wzorca
wahan sezonowych i cyklicznych.

W badaniach koniunktury obserwujemy ponad 90 zmiennych w szesciu sek-
torach gospodarki: przemysle przetwérczym (badanie miesieczne), budownictwie,
handlu, rolnictwie, bankowosci (od IT kwartatu 2022 r. w sektorze instytucji finanso-
wych) i gospodarstwach domowych (badania kwartalne). Dane gromadzone w bada-
niach koniunktury maja charakter jakosciowy. Przedstawiaja opinie bezposrednich
uczestnikéw zycia gospodarczego o procesach zachodzacych po stronie podazowej
i popytowej. Konstruowane w badaniach wskazniki koniunktury mozna bezposred-
nio poréwnywac z danymi ilosciowymi, gromadzonymi w oficjalnej statystyce. Czes¢
danych pozyskiwanych w badaniach koniunktury opisuje takie obszary aktywnosci
gospodarczej, ktére nie maja odzwierciedlenia w iloéciowych danych statystycznych.
Sa to przede wszystkim informacje o nastrojach przedsiebiorcow i konsumentow, ich
opinie o aktualnym przebiegu proceséw gospodarczych i zamierzeniach na najbliz-

sz przysztos¢. Ankietowani oceniajg takze warunki prowadzenia dziatalnosci gospo-
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darczej, zaréwno na rynkach, na ktérych dziataja, jak i w catej gospodarce. Te opinie
umozliwiaja monitorowanie przebiegu dziatalnosci gospodarczej w czasie niemal rze-
czywistym oraz identyfikacje zagrozen zaréwno wystepujacych aktualnie, jak i moga-
cych pojawi¢ sie w nieodlegtej przesztosci.

IRG SGH prowadzi badania koniunktury w polskiej gospodarce juz ponad 35 lat.
S3 one od dawna gtéwnym obszarem badawczym Instytutu, ktéry w biezagcym roku
obchodzi 50-lecie swojej dzialalnosci. Jubileusz ten stal sie pretekstem do wydania
niniejszej ksiazki, ktorej celem jest nakreslenie obrazu polskiej gospodarki w czasie
pandemii, jaki wylania sie z badan koniunktury i danych ilosciowych. Taki podwéjny
obraz ma, z jednej strony, potwierdzi¢ wiarygodnos¢ i uzytecznosé danych jakoscio-
wych, z drugiej zas, wzbogaci¢ opis gospodarki poprzez ukazanie diagnostycznych
i prognostycznych opinii podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Zmiany wielkoéci ekonomicznych, obserwowanych w badaniach koniunktury
w okresie pandemii, tj. w latach 2000 i 2001, byty zr6znicowane. Najwieksze tempo
spadkow i najwieksze amplitudy wahan wykazaty oceny sytuacji w gospodarce, okre-
§lane mianem wskaznikéw nastrojow gospodarczych, czy tez wskaznikéw optymizmu/
pesymizmu. Pesymizm dotyczyt zaréwno biezacego stanu gospodarki, jaki przewidy-
wan zmian w najblizszej przysztosci. Wartosci tych sald osiggnety historyczne mini-
ma. Mniejsze, cho¢ takze glebokie spadki, odnotowano dla sald odpowiedzi na pytania
o wielkosci zamoéwien, zwlaszcza eksportowych, produkcji oraz o sytuacje finansowa
przedsiebiorstw. Wzglednie mniejsze zmiany dotyczyly zatrudnienia, potwierdzajac
hipoteze o ,,chomikowaniu” pracy i zapaséw. Badany okres byl jednoczeénie czasem
silnego wzrostu cen i kosztéw produkcji. Historyczne zmiany odnotowano w odnie-
sieniu do barier dzialalnosci gospodarczej. Od czasu transformacji ustroju gospodar-
czego przez wiele lat najsilniej odczuwanymi barierami byly: niedostateczny popyt,
wysokie podatki i niestabilne prawo. Obecnie na pierwsze miejsce wysunety sie trud-
nosciz dostepem do wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej sity roboczej. Problemy
z brakiem rak do pracy, wynikajace z sytuacji demograficznej, zostaly pogltebione przez
narastajacy w okresie pandemii dtug zdrowotny oraz wysoka Smiertelnosé. W zalez-
nosci od szacunkéw byta ona od 20% do 40% wyzsza od przecietnej w krajach euro-
pejskich. Nalezy takze podkresli¢ wyjatkowo niski poziom aktywnosci zawodowej
w Polsce. Wskaznik aktywnosci zawodowej wynosi zaledwie 58% [GUS, 2022, s. 7].
Przerwane na skutek przeciwpandemicznych obostrzen administracyjnych fanicuchy
dostaw spowodowaly problemy z zaopatrzeniem w surowce i materiaty, nienotowane
od lat dziewiecédziesiatych. Wydtuza sie czas oczekiwania na dostawy, rosna ceny. Dla
zakladow budowlanych gtéwna bariera stat sie wzrost cen materiatow.

Zachodzace zmiany byly rézne réwniez w poszczegélnych sektorach gospodarki.

Przeprowadzona w niniejszej pracy analiza obejmuje procesy ekonomiczne przebie-
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gajace na poziomie gospodarki oraz w poszczegélnych sektorach objetych badania-
mi koniunktury przez IRG SGH. Dopelnieniem obrazu gospodarki s3 przedstawione
w pierwszym rozdziale dzialania antykryzysowe rzadu, wprowadzajace regulacje
w postaci kolejnych tarcz antykryzysowych.

Warszawa, czerwiec 2022
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Grzegorz Konat
Instytut Rozwoju Gospodarczego, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

tukasz Olejnik
Instytut Rozwoju Gospodarczego, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Rozdziat 1

Restrykcje administracyjne i dziatania fiskalne
wprowadzone przez polski rzad w zwigzku
z pandemia COVID-19

1.1. Wprowadzenie

Wybuch pandemii COVID-19 mial ogromne konsekwencje gospodarcze we
wszystkich dotknietych nig krajach. Gwaltowny wzrost liczby zachorowan, potaczony
z ograniczong wydolnoscia stuzby zdrowia, spowodowat koniecznoé¢ wprowadzenia
ograniczen w zyciu spotecznym i gospodarczym. Ich celem bylo przede wszystkim zaha-
mowanie transmisji wirusa w celu ocalenia zycia i zdrowia os6b narazonych na ryzyko
zakazenia. Jednocze$nie obawiano sie, ze zbyt duzy wzrost liczby zachorowan w zbyt
krotkim czasie doprowadzitby do zatamania sie systemu ochrony zdrowia, na skutek
czego wiele 0séb ucierpiatoby z powodu braku nalezytej opieki zdrowotnej. Ograni-
czenia w zyciu spotecznym i gospodarczym miaty na celu ,wyplaszczenie krzywej”,
czyli rozlozenie zachorowan w czasie. Dodatkowo takie dzialania dawaly wiecej czasu
na przeprowadzenie badan m.in. w celu opracowania lekéw i szczepionek przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2.

Zdaniem Eichenbauma, Rebelo i Trabandta [2021], im wieksza skala obostrzen
administracyjnych, tym mniejsza liczba zgonéw wskutek zachorowaniana COVID-19.
Nie zmienia to jednak faktu, ze wprowadzenie daleko idacych restrykcji w zakresie
poruszania sie, kontaktow spotecznych i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej miato

ogromny wplyw na gospodarki. Prowadzito miedzy innymi do strat wynikajgcych z nie-
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obecnosci w pracy [Mulligan, 2021], zmniejszenia skali dziatalnosci przedsiebiorstw
[Bakeri in., 2020; Miescu, Rossi, 2021], spadku dochodéw podatkowych [Clemens,
Veuger, 2020], czy ograniczenia wydatkéw i zwiekszenia oszczednosci przez gospodar-
stwa domowe [ Cheng, Meyerhofer, 2020]. By przeciwdziata¢ krétko- i dlugookresowym
skutkom ograniczen, wiele panstw, w tym wiadze Polski, zdecydowalo sie na podje-
cie dziatan antykryzysowych, zwlaszcza fiskalnych, o niespotykanej wczeéniej skali.
Celem niniejszego rozdziatu jest opisanie polityki antykryzysowej w Polsce w okre-
sie pandemii COVID-19. W pierwszej czesci przedstawiono kalendarium najwazniej-
szych wydarzen zwiazanych z pandemia COVID-19 w Polsce oraz restrykcji spotecznych
i gospodarczych, jakie wprowadzily wtadze centralne. W czesci drugiej oméwiono
okolicznoéci podjecia przez polski rzad fiskalnych dziatan antykryzysowych w 2020 r.
Czes¢ trzecia zostala poswiecona dzialaniom antykryzysowym po stronie podazowej,

natomiast cze$¢ czwarta polityce zdrowotnej i socjalnej.

1.2. Pandemia COVID-19 i rzadowe restrykcje spoteczne i gospodarcze
w Polsce

Od chwili wykrycia pierwszego przypadku zachorowania na COVID-19 w Pol-
sce (4 marca 2020r.) i ogloszenia przez Swiatowa Organizacje Zdrowia pandemii tej
choroby (tydzien pézniej) polskie wladze podjely szereg dziatant majacych na celu
ograniczenie rozprzestrzenienia sie koronawirusa. Zdecydowana wiekszos¢ z nich
sprowadzata sie do wprowadzania (a nastepnie uchylania, w odpowiedzi na kolejne
spadki liczby rejestrowanych zakazen) ograniczenn w poruszaniu sie (np. w formie
zakazu zgromadzen), edukacji (wprowadzania tzw. nauki zdalnej w szkotach i uczel-
niach), czy tezw prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Najwazniejsze z nich przed-

stawiono w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Kalendarium pandemii COVID-19 i dziatan podjetych przez polski rzad

Data Wydarzenie

9 stycznia 2020 | Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtasza, ze w chifiskim miescie Wuhan rozwija sie
zapalenie ptuc zwiazane z zakazeniem nieznanym koronawirusem

21 stycznia Gtowny Inspektor Sanitarny odradza obywatelom RP podréze do Chin

2020

24 stycznia Pierwsze wykryte przypadki choroby w Europie (Francja)

2020

28 stycznia Ministerstwo Zdrowia i Narodowy Fundusz Zdrowia wydaja zalecenia placéwkom prowadzacym

2020 oddziaty chordb zakaznych; osoby, ktére w ciagu ostatnich 14 dni przebywaty w Chinach
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Data

Wydarzenie

lub miaty kontakt z osoba, ktéra tam przebywata i maja objawy takie jak: temperatura ciata
powyzej 38 stopni oraz kaszel i dusznos¢, miaty zgtaszac sie do najblizszego dla ich miejsca
zamieszkania szpitalnego oddziatu choréb zakainych

2 lutego 2020

Z Wuhan dwoma samolotami ewakuowano grupe 30 Polakéw

11 lutego 2020

WHO nazwata nowa chorobe COVID-19 (coronavirus disease 2019)

15 lutego 2020

Pierwsza ofiara Smiertelna koronawirusa w Europie (chifiski turysta we Francji)

27 lutego 2020

Narodowy Fundusz Zdrowia uruchamia catodobowa infolinie, udzielajaca instrukcji m.in. o tym,
jak postepowac w przypadku zakazenia koronawirusem

28 lutego 2020

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych informuje, ze decyzja inspektora sanitarnego o poddaniu
kwarantannie bedzie podstawa do wyptaty wynagrodzenia chorobowego i zasitku chorobowego

1 marca 2020

Minister nauki Jarostaw Gowin zapowiada utworzenie zespotu koordynujacego dziatania
w polskich uczelniach dotyczace koronawirusa

2 marca 2020

Sejm przyjmuje rzadowy projekt ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych; zgodnie jej przepisami m.in. pracodawca moze
poleci¢ pracownikowi wykonywanie obowigzkow zdalnie z domu (podpisana przez prezydenta
7 marca)

4 marca 2020

Pierwszy wykryty przypadek zakazenia koronawirusem w Polsce

8 marca 2020

GlIS rekomenduje ,unikanie uczestniczenia w imprezach masowych oraz zaniechanie podrézy,
zwiaszcza do krajow o wysokim ryzyku zakazenia sie koronawirusem”

9 marca 2020

Wdrozenie przez rzad kontroli sanitarnych na gtéwnych przejsciach granicznych z Niemcami
i Czechami, a takze w pociagach i portach

10 marca 2020

Odwotanie wszystkich imprez masowych, sportowych i artystycznych z udziatem ponad 1000
0s6b (w hali ponad 500 0s6b)

11 marca 2020

Swiatowa Organizacja Zdrowia ogtasza pandemie koronawirusa

12 marca 2020

Zamkniecie wszystkich szkét do 25 marca (nastepnie przedtuzone do 10 kwietnia); zdalne
nauczanie w szkofach i uczelniach; aktywnos¢ instytucji kulturalnych, tj. filharmonii, oper,
teatréw, muzeow, kin - zawieszona; odwotanie wszystkich imprez masowych

14 marca 2020

Rzad organizuje loty czarterowe do kraju dla obywateli Polski oraz dodatkowe loty PLL LOT
z niektérych krajow

15 marca 2020

Rzad zamyka granice: przez 10 dni do Polski nie moga wjezdza¢ cudzoziemcy, natomiast Polscy
obywatele wracajacy do kraju zostaja poddani 14-dniowej domowej kwarantannie; zawieszone
zostaja miedzynarodowe pasazerskie potaczenia lotnicze i kolejowe

17 marca 2020

Komisja Europejska decyduje o zamknieciu granic Wspdlnoty

20 marca 2020

Oficjalne ogtoszenie przez rzad pandemii w Polsce

25 marca 2020

Rzad wprowadza dalsze restrykcje: ograniczenie zgromadzen do maksymalnie 2 0s6b

(z wyjatkiem rodzin, zgromadzen religijnych i miejsc pracy), ograniczenie podrézy do
niezbednych (z wyjatkiem zwiazanych z domem i praca), ograniczenie wychodzenia

na zewnatrz do sytuacji niezbednych (np. zakupy, zakup lekéw, wizyta u lekarza, spacer z psem,
aktywnos¢ fizyczna na swiezym powietrzu); przedtuzenie zamkniecia granic o kolejne 10 dni

31 marca 2020

Kolejne ograniczenia rzadowe: limit 0s6b przebywajacych w sklepie - do 3 0s6b na 1 kase

i na targowiskach - 3 klientéw na 1 punkt handlowy, w godzinach od 10:00 do 12:00 obstuge
wytacznie 0séb powyzej 65r1.2., obowiazek utrzymania co najmniej 2-metrowej odlegtosci
miedzy pieszymi, zakaz korzystania z parkdw, plaz i bulwaréw, zamkniecie hoteli, salonow
kosmetycznych i fryzjerskich, zawieszenie zabiegéw rehabilitacyjnych i in., zakaz wychodzenia
z domu 0s6b do 18. roku zycia bez opieki dorostego

3 kwietnia 2020

Ministerstwo Srodowiska informuje o wprowadzeniu zakazu wstepu do laséw w Polsce
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cd. tabeli 1.1

Grzegorz Konat, tukasz Olejnik

Data

Wydarzenie

9 kwietnia 2020

Rzad przedtuza restrykcje: do 19 kwietnia obowiazywaty m.in. ograniczenia w przemieszczaniu
sie, funkcjonowaniu galerii handlowych i wielkopowierzchniowych sklepéw budowlanych,
zawieszenie dziatalnosci zaktadéw fryzjerskich, kosmetycznych, tatuazu itd., zakaz korzystania
z parkéw, lasow, plaz, bulwaréw, promenad i roweréw miejskich, zamkniecie restauracji,
ograniczenia dotyczace liczby os6b w sklepach, na targach i placowkach pocztowych,
ograniczenia w dziatalnosci instytucji kultury (w kinach, teatrach itp.); do 26 kwietnia
utrzymano m.in. zamkniecie pasazerskiego ruchu lotniczego, zamkniecie miedzynarodowego
ruchu kolejowego; do 3 maja zamknieto granice na dotychczasowych zasadach; osoby
przekraczajace granice z Polska obowiazywata kwarantanna; do odwotania utrzymano zakazy
dotyczace organizacji imprez masowych i zgromadzen

16 kwietnia Rzad wprowadza nakaz zastaniania ust i nosa w przestrzeni publicznej oraz obowigzek

2020 utrzymywania bezpiecznego dystansu miedzy osobami

20 kwietnia | etap znoszenia obostrzen rzadowych: otwarcie laséw, zwiekszenie liczby 0s6b mogacych

2020 przebywac w sklepach (do 1 osoby na 15 m?) i ko$ciotach, zniesienie ograniczenia
przemieszczania sie w celach rekreacyjnych

4 maja 2020 Il etap znoszenia obostrzen rzadowych: otwarcie centréw handlowych (jednak bez kin, stref
aktywnosci fizycznej, stref gier i wysp handlowych), bibliotek, muzedw, galerii sztuki, hoteli,
placéwek rehabilitacji leczniczej; otwarcie ztobkéw i przedszkoli z zastosowaniem zalecen
Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego

6 maja 2020 Ponownie otwarto przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach i inne formy wychowania

przedszkolnego oraz ztobki

18 maja 2020

Il etap znoszenia obostrzen rzadowych: przywrécenie dziatalnosci salonéw fryzjerskich
i kosmetycznych, restauracji, baréw i kawiarni

30 maja 2020

IV etap znoszenia obostrzen rzadowych: zniesienie limitéw oséb w branzy handlowej

i gastronomicznej, zwiekszenie limitu 0s6b na zgromadzeniach i weselach - do 150 0s6b,
zniesienie nakazu noszenia maseczek na $wiezym powietrzu i w zaktadach pracy przy
zachowaniu 2-metrowego dystansu oraz limitéw oséb w kosciotach i sklepach

6 czerwca 2020

Wznowienie dziatalnosci instytucji kulturalnych (kin, teatréw, opery, basenow, klubow fitness,
parkéw zabaw, sauny, solarium) i sportowych; wprowadzenie regularnych obostrzen - podziat
powiatéw na czerwone, z6tte i zielone (gdzie kolor czerwony oznacza najwiekszy zakres
obostrzen, m.in. zakaz organizacji targéw, kongreséw, wydarzen kulturalnych, wydarzen
sportowych z udziatem publicznosci, a zielony - najmniejszy zakres)

2020

13 czerwca

Przywrdcenie petnego ruchu granicznego w granicach wewnetrznych Unii (strefy Schengen)

8 sierpnia 2020

W zycie wchodzi rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2020 1. okre$lajace m.in.
zasady obostrzen w strefach z6ttej i czerwonej oraz definiujace te strefy (czerwona: powiat
o liczbie zachorowan powyzej 12 0s6b na 10 tys. mieszkancéw; z6tta: o liczbie zachorowan
6-12 0s6b na 10 tys. mieszkancow)

2020

10 paidziernika

Objecie catego kraju strefa z6tta, z wytaczeniem powiatéw nalezacych do strefy czerwonej;
wprowadzono obowiazek zakrywania nosa i ust w catym kraju w przestrzeni publicznej

(w sklepie, autobusie, na ulicy); ograniczono godziny otwarcia lokali gastronomicznych
(6:00-22:00), zabroniono udostepniania miejsc do tariczenia, wprowadzono catkowity zakaz
organizadji i uczestniczenia w wydarzeniach kulturalnych oraz limit publicznosci w kinach - 25%;
w wydarzeniach kulturalnych, ktére odbywaty sie w plenerze, mogto uczestniczy¢ maksymalnie
100 o0s6b, jednak liczba widzéw, stuchaczy, zwiedzajacych lub uczestnikow nie mogta by¢
wieksza niz 1 osoba na 5 m?; utrzymany zostat zakaz zgromadzen powyzej 150 0sob

2020

17 paidziernika

Wprowadzenie nowych obostrzen; w strefie z6ttej m.in. lokale gastronomiczne mogty by¢
otwarte w godz. 6:00-21:00, zajety mdgt by¢ co drugi stolik, po godz. 21:00 dopuszczono
mozliwo$¢ zamdwienia positkéw wytacznie na wynos; w wydarzeniach kulturalnych mogto

by¢ max. 25% miejsc zajetych przez publiczno$¢; zawieszono dziatalno$¢ basenow, parkéw
wodnych i sitowni; w strefie czerwonej wprowadzono dodatkowo m.in. ograniczenie liczby 0séb
w placéwkach handlowych do 5 0séb na 1 kase
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Data

Wydarzenie

24 paidziernika
2020

W catej Polsce zaczynaja obowiazywac obostrzenia dotyczace strefy czerwonej; wprowadzono
m.in. obowiazek noszenia maseczek w strefie publicznej, liczbe 0séb w placéwkach
handlowych uzalezniono od wielkosci sklepu (5 0s6b na 1 kase w placéwkach handlowych do
100 m, a w lokalach powyzej 100 m? limit wynosi 1 osobe na 15 m?), zawieszono dziatalnos¢
restauracji, baréw (pozostata dziatalno$¢ tylko ,na wynos”), sitowni, klubéw fitness, basenéw
oraz sanatoriéw; wprowadzono ograniczenia w transporcie publicznym - mogto zostac zajetych
jedynie 50% miejsc siedzacych lub 30% wszystkich; wprowadzono takze zakaz spotkan
wiekszej liczby niz pieciu 0s6b (za wyjatkiem oséb mieszkajacych razem i przebywajace

w grupach w celu zawodowym); lekcje w szkotach podstawowych dla klas IV-VIIl w trybie
zdalnym; zakaz wychodzenia na ulice dzieci do 16. roku zycia bez opieki osoby dorostej

7 listopada 2020

Zamknieto placédwki kultury; hotele dostepne tylko dla gosci przebywajacych w podrézy
stuzbowej, ograniczono funkcjonowanie galerii handlowych (otwarte pozostaty punkty
ustugowe, sklepy z artykutami spozywczymi, kosmetycznymi, artykutami toaletowymi oraz
srodkami czystosci, wyrobami medycznymi i farmaceutycznymi, artykutami remontowo-
budowalnymi, artykutami dla zwierzat, prasa); pozostaty handel: w sklepach do 100 m*-1

0s. na 10 m*, w sklepach powyzej 100 m*1 os. na 15 m’ (bez zmian); zamkniecie placéwek
kultury: teatréw, kin, muzeéw, galerii sztuk, doméw kultury, ognisk muzycznych; hotele
dostepne tylko dla gosci przebywajacych w podrézy stuzbowej; koscioty: 1 osoba na 15 m%
nauka zdalna w klasach I-Il szkét podstawowych; przedtuzenie nauki zdalnej w klasach IV-VilI
szkét podstawowych i szkotach ponadpodstawowych

21 listopada Ogtoszenie rzadowego planu luzowania obostrzen (,,100 dni solidarnosci w walce z COVID-19"):

2020 trzech wariantow restrykgji, po ktdre rzad miat siega¢ w zaleznosci od rozwoju sytuacji;
obejmowaty one: 1) etap odpowiedzialnosci (28 listopada - 27 grudnia); 2) etap stabilizacji,
czyli powrotu do podziatu Polski na trzy nowe strefy - czerwong, z6tt3 i zielong (najwczesniej od
28 grudnia); 3) tzw. kwarantanne narodowa (ktéra miata zosta¢ wprowadzona w ostatecznosci,
gdyby trzeba byto natychmiast i radykalnie ograniczy¢ transmisje wirusa w spoteczenstwie)

28 listopada Otwarcie sklepdw i punktéw ustugowych w galeriach i parkach handlowych (z zachowaniem

2020 $cistego rezimu sanitarnego) przy limicie maksymalnie 1 0s. na 15 m’

8 grudnia 2020

Rozpoczecie szczepien przeciwko COVID-19 w Wielkiej Brytanii.

14 grudnia 2020

Wprowadzenie przez rzad tzw. kwarantanny narodowej”; poza przedtuzeniem obowiazywania
dotychczasowych obostrzen wcielono w zycie takze nastepujace restrykcje: zamkniecie

hoteli, stokéw narciarskich, galerii handlowych (z wyjatkiem sklepow spozywczych, drogerii,
aptek, sklepéw z ksiazkami i prasa oraz wolnostojacych wielkopowierzchniowych sklepow
meblowych) oraz obiektéw sportowych; wprowadzono tez 10-dniowa kwarantanne

dla przyjezdzajacych do Polski transportem zorganizowanym oraz zakaz i ograniczenia

W przemieszczaniu sie w noc sylwestrowa

27 grudnia 2020

Rozpoczecie szczepien przeciwko COVID-19 w Polsce

28 grudnia 2020

Przedtuzenie przez rzad obowiazujacych obostrzen do 18 stycznia 2021

18 stycznia Przedtuzenie przez rzad obowiazujacych obostrzen do 31 stycznia 2021+.
2021

28 stycznia Przedtuzenie przez rzad obowiazujacych obostrzen do 14 lutego 2021r.
2021

12 lutego 2021

Otwarcie hoteli (50% dostepnych pokoi, restauracje hotelowe - zamkniete); otwarcie kin,
teatrow, oper i filharmonii (limit: 50% miejsc siedzacych zajetych), otwarcie basenéw (ale nie
parkoéw wodnych), stokéw narciarskich, zewnetrznych obiektéw sportowych

20 marca 2021

Wprowadzenie nowych obostrzen na terenie catego kraju; zamkniete zostaty teatry, muzea,
galerie sztuki, stoki narciarskie, kina, hotele, baseny, kluby fitness i sitownie, obiekty sportowe
i galerie handlowe (z wyjatkiem m.in. sklepéw spozywczych, aptek i drogerii, salonéw
prasowych, ksiegarni, sklepéw zoologicznych i z artykutami budowlanymi, salonéw fryzjerskich
optycznych, oddziatow bankowych i pralni); lokale gastronomiczne mogty oferowac tylko dania
na wynos lub z dowozem; nauka w klasach I-lll odbywata sie w trybie zdalnym
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Data Wydarzenie

14 kwietnia Przedtuzenie przez rzad obowigzujacych zasad bezpieczenstwa do 25 kwietnia 2021 .

2021 z wyjatkiem hoteli, ktére miaty pozosta¢ zamkniete do 3 maja

19 kwietnia Otwarcie ztobkdw i przedszkoli dla wszystkich dzieci

2021

1 maja 2021 Jednolite zasady bezpieczenstwa w catym kraju; otwarte salony fryzjerskie i kosmetyczne;
uprawianie sportu w obiektach sportowych na $wiezym powietrzu: limit max. 50 0séb,
uprawianie sportu w krytych obiektach sportowych oraz na basenach: dla zorganizowanych
grup dzieci i mtodziezy, max. 50% obfozenia obiektu

4 maja 2021 Otwarcie galerii sztuki i muzedw (limit 1 osoby na 15 m?; dziatalno$¢ w $cistym rezimie
sanitarnym), otwarcie sklepow budowlanych, meblowych, galerii handlowych (limit 1 osoby
na 15 m’; dziatalnos¢ w Scistym rezimie sanitarnym); nabozenstwa z limitem osob: limit
1 0soby na 15 m? w $wigtyniach (rekomendacja odprawiania ceremonii na $wiezym powietrzu);
szkoty podstawowe: nauka stacjonarna dla klas I-lll szkoty podstawowe;j

8 maja 2021 Otwarcie hoteli dla gosci przy zachowaniu maksimum 50% obtozenia obiektu i przy zamknieciu

restauracji oraz stref wellness & spa

15 maja 2021

Zniesienie obowiazku noszenia maseczek na $wiezym powietrzu; otwarcie gastronomii,

kina i teatréw na Swiezym powietrzu: (max 50% obtozenia; dziatalno$¢ w scistym rezimie
sanitarnym); umozliwienie organizacji imprezy okolicznosciowych na zewnatrz; nauka
hybrydowa dla klas IV-VIII szkét podstawowych; nauka hybrydowa dla klas I-1V szkét srednich

29 maja 2021

Otwarcie restauracji (maks. obtozenie 50% lokalu), umozliwienie organizacji imprez
okolicznosciowych wewnatrz (limit do 50 osdb); otwarcie kin i teatrow (maks. obtozenie 50%
placdwki), umozliwienie uprawiania sportu na krytych obiektach sportowych i basenach (maks.
obtozenie do 50% z widownia) oraz w sitowniach i klubach fitness (limit 1 osoby na 15 m?);
edukacja stacjonarna dla wszystkich uczniow

6 czerwca 2021

Umozliwienie organizacji targow, konferencji i wystaw (limit 1 osoby na 15 m?); otwarcie sal
zabaw (limit 1 osoby na 15 m?); limit imprez i zgromadzen zwiekszony do 150 0sob; srodki
transportu zbiorowego moty by¢ wypetnione w 75% (przy obowiazku zakrywania ust i nosa)

26 czerwca
2021

Zniesienie limitéw w transporcie; zwiekszenie limitu obtozenia w hotelach, restauracjach,
kawiarniach, $wiatyniach, kinach i teatrach do 75%; zwiekszenie limitu dla publicznosci
widowisk sportowych do 50%; zwiekszenie limitu obtozenia dla sitowni i klubow fitness

do 1 osoby na 10 m? otworzenie dyskotek i klubow nocnych (maks. obtozenie - 150 0sob);
otwarcie kasyn (limit 1 osoby na 10 m?); zwolnienie z kwarantanny i wytaczenie z limitéw 0s6b
zaszczepionych

1 grudnia 2021

Zmniejszenie limitu zgromadzen w gastronomii, kulturze, kosciotach i obiektach sportowych
do 50% (osoby zaszczepione nieuwzgledniane w limitach); wprowadzenie limitu 100 oséb
dla wesel, komunii i dyskotek; wprowadzenie limitu 250 oséb dla wydarzen sportowych
realizowanych poza obiektami sportowymi; zmniejszenie limitu obtozenia dla sitowni, klubéw
i centrow fitness do 1 osoby na 15 m’

15 grudnia 2021

Wprowadzenie limitu 30% obtozenia w restauracjach, barach i hotelach; zamkniecie dyskotek
i klubéw (z wyjatkiem nocy z 31 grudnia na 1 stycznia, kiedy to dopuszczone jest ich otwarcie
z zachowaniem limitu 100 osdb i $cistego rezimu sanitarnego); wprowadzenie limitu 30%
obtozenia w kinach, teatrach i halach sportowych (zwiekszenie limitu mozliwe wytacznie dla
0s6b zaszczepionych i zweryfikowanych przez przedsiebiorce)

20 grudnia 2021

Nauka w szkotach podstawowych i $rednich w trybie zdalnym (do 9 stycznia 2022r.)

27 stycznia
2022

Nauka w szkotach podstawowych (klasy V-VIIl) i $rednich w trybie zdalnym (do 27 lutego
20221)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zrédel internetowych wymienionych w spisie literatury.
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1.3. Wprowadzenie fiskalnych dziatan antykryzysowych w 2020r.

Jak wynika z kalendarium restrykcji przedstawionego w tabeli 1., wprowadzenie
dalekoidacych ograniczen w zakresie poruszania sie, kontaktow spotecznych i prowa-
dzenia dzialalnoéci gospodarczej dotkneto wszystkie gatezie polskiej gospodarki, cho¢
w réznym stopniu. Najbardziej ucierpiat sektor ustug, gdyz czasowo przedsiebiorcy
musieli zaprzesta¢ dziatalnosci lub zostali zmuszeni do jej znacznego ograniczenia.

Pogorszenie sie finansowej sytuacji wielu przedsiebiorstw spowodowato, ze wiele
z nich staneto przed grozba bankructwa. Upadtos¢ dziesigtek tysiecy przedsiebiorstw
o ugruntowanej pozycji rynkowej, z zainwestowanym kapitatem, zdobytym know-how,
o wyrobionej marce, zatrudniajacych wielu pracownikéw i pozyskana baza klientow
oznaczatoby dla polskiej gospodarki niepowetowana strate, odtworzenie bowiem tej
struktury zajeloby cate lata. By przeciwdziata¢ krotko- i dtugookresowym skutkom
zawieszenia gospodarki, polski rzad zdecydowat sie na podjecie fiskalnych dzialan
antykryzysowych o niespotykanej dotad skali. Ogot dziatan antykryzysowych rzadu
otrzymal nazwe Tarczy Antykryzysowej. W miare uptywu czasu uchwalano kolejne
pakiety pomocowe dla gospodarki.

Do najwazniejszych aktéw prawnych skladajacych sie na Tarcze Antykryzysowa
nalezy zaliczy¢ (tab. 1.2):
= ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach

zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568), ktéra wprowadzala m.in. dofinansowania
wynagrodzen pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym lub ograniczo-
nym wymiarem pracy, swiadczenia postojowe dla pracownikéw, przedsiebiorcow

MSP i samozatrudnionych, umarzalne mikropozyczki 5000 PLN dla mikroprzed-

siebiorcow (weszla w zycie 1 kwietnia 2020 r.);
= ustawe z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju

(Dz.U. 2020 poz. 569), ktéra wprowadzata Tarcze Finansowa PFR (weszla w zycie

1 kwietnia 2020 .);

» ustawez dnia 16 kwietnia 2020 1. 0 szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiaz-
ku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020 poz. 695), ktéra
zmieniala zasady przyznawania $wiadczen postojowych, zmieniata obowiazujace
przepisy w zakresie Tarczy Finansowej PFR oraz wprowadzata zwolnienia ze skta-
dek ZUS i KRUS (weszta w zycie 18 kwietnia 2020 r.). W mediach przedstawiana
byla jako ,Tarcza 2.0

= ustawe z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan osto-

nowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020
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poz. 875), ktéra zmieniata obowiazujace przepisy w zakresie zwolnien ze sktadek
ZUS oraz wprowadzala szereg zmian w zakresie funkcjonowania administracji
rzadowej, transportu publicznego oraz sektora kultury (weszta w zycie 16 maja
2020r.). Medialna nazwa to ,Tarcza 3.0”;

ustawe z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw ban-
kowych udzielonych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukltadu w zwiazku z wystapieniem
COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 1086), ktéra wprowadzata doptaty do odsetek kredy-
tow i szereg zmian w funkcjonowaniu administracji publicznej oraz firm (weszta
w zycie 24 czerwca 2020 r.). W mediach nazywana ,, Tarcza 4.07;

ustawe z dnia 17 wrzeénia 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1639), ktéra rozszerzala przyznawanie Swiadcze-
nia postojowego oraz wprowadzata dodatkowe zwolnienia ze sktadek ZUS dla nie-
ktorych branz (weszta w zycie 15 pazdziernika 2020 r.). Nazywana jest ona ,, Tarcza
5.0” lub ,Tarcza Turystyczna”;

ustawe z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 2255), ktéra wprowadzata nowe zwolnienia ze skla-
dekZUS, swiadczenia postojowe, dofinansowania wynagrodzen oraz jednorazowe
dotacje 5000 PLN na mikroprzedsiebiorcéw. Wszystkie formy pomocy przystu-
giwaly przedsiebiorcom dziatajacym w okreslonych branzach wedtug kodu PKD,
stad tez te formy pomocy nazywa sie ,,Tarczg Branzowa” lub , Tarcza 6.0” (weszla
w zycie 19 grudnia 2020 r.).

Od poczatku w ramach Tarczy Antykryzysowej planowano rozdysponowanie

312 mld PLN, ktére stanowi¢ mialty okoto 10% polskiego PKB z 2020 r. Taka skala
dziatan antykryzysowych jest bez precedensu w historii Polski po 1990r., choé nalezy

pamietad, ze bezprecedensowy jest rowniez sam kryzys gospodarczy zwiazany z pande-

mia koronawirusa. PKB w 2020 r. spadt 0 2,54% wzgledem 2019 r. w ujeciu realnym’,

cho¢ w chwili uruchamiania pakietu antykryzysowego spodziewano sie, ze spadek

ten bedzie wiekszy. Wiosna 2020 r. Komisja Europejska prognozowata, ze polski PKB

spadnie o 4,3% w ujeciu realnym, natomiast rzad w Aktualizacji Programu Konwer-

gencjiz 2020 r. prognozowat spadek PKB o 3,4% na ten rok. Oznaczato to pierwszy spa-

1

Dane ze stycznia 2022 r.
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dek rocznego PKB w ujeciu realnym po 1993 r. (nie liczac ptytkiej recesji technicznej
z przetomu lat 20121 2013).

Tabela 1.2. Wejscie w iycie najwainiejszych ustaw wprowadzajacych rzadowe wsparcie

marzec -
kwiecien = 1 kwietnia - Tarcza 1.0 (dofinansowanie wynagrodze, sw. postojowe, mikropozyczki 5000 PLN)
= 1 kwietnia - Tarcza Finansowa PFR
= 18 kwietnia - Tarcza 2.0 (zwolnienie ze sktadek, reforma innych form pomocy)
maj = 16 maja - Tarcza 3.0 (zmiany w zwolnieniu ze sktadek, reforma innych form pomocy)
czerwiec = 24 czerwca - Tarcza 4.0 (doptaty do oprocentowania kredytéw, reforma innych form pomocy)
lipiec -
sierpien -
wrzesien -
paidziernik | = 15 pazdziernika - Tarcza Turystyczna ($wiadczenie postojowe, zwolnienia ze sktadek dla
niektorych branz)
listopad -
grudzien = 19 grudnia - Tarcza Branzowa (zwolnienia ze sktadek, swiadczenia postojowe, dofinansowania
do wynagrodzen, dotacje 5000 PLN dla niektdrych branz)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie aktow prawnych wymienionych w spisie literatury.

1.4. Fiskalne dziatania antykryzysowe po stronie podazowej

Wybuch kryzysu uderzyt w mniejszym lub wiekszym stopniuw kazda branze pol-
skiej gospodarki, a wyjatkowo bolesnie efekty czeSciowego zamkniecia gospodarki
odczuly, jak juz wspomniano, przedsiebiorstwa z sektora ustug. Kryzys dotknat réw-
niez pracownikéw i wymusit na rzadzie zwiekszenie $wiadczen socjalnych w zwiazku
ze wzrostem liczby bezrobotnychi oséb przebywajacych na zwolnieniu chorobowym.
Ponadto konieczne stalo sie podniesienie nakladéw na ochrone zdrowia w zwigzku
zkoniecznoscig hospitalizacjiileczenia duzo wiekszej niz dotad liczby os6b. Wszystkie
te czynniki spowodowaty koniecznos¢ zwiekszenia wydatkéw i zmniejszyty dochody
sektora finanséw publicznych.

Poczatkowo deklarowana przez rzad kwota wsparcia antykryzysowego wynosi-
fa 312 mld PLN, z tego 212 mld PLN miato zosta¢ wydane w formie bezzwrotnej,
a pozostate 100 mld PLN mialy stanowi¢ pozyczki dla przedsiebiorstw w ramach Tar-
czy Finansowej, przeznaczonej na poprawe ich ptynnosci finansowej. Wydatkowane
srodki z puli bezzwrotnych 212 mld PLN zostaly podzielone na pie¢ zadan. Pierw-
sze stanowito bezpieczenstwo pracownikéw (30 mld PLN), drugie - finansowanie
przedsiebiorstw (74,2 mld PLN), trzecie — ochrona zdrowia (7,5 mld PLN), czwarte —
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wzmocnienie systemu finansowego (70,3 mld PLN), a piate — program inwestycji
publicznych (30 mld PLN). Najwazniejszym celem rzadu bylto zatem przede wszyst-
kim ratowanie przedsiebiorstw i instytucji systemu finansowego przed bankructwem,
a wiec oddzialywanie na strone podazowa gospodarki.

Cho¢ od poczatku rzad podawat kwote planowanych wydatkéw w wysokoéci
212 mld PLN w rozbiciu na pie¢ celow, doktadne rozliczenie rzeczywiscie zrealizo-
wanych wydatkéw jest bardzo trudne, gdyz nie opublikowano zadnego opracowania
podsumowujacego wydatki w ramach Tarczy Antykryzysowej. W czasie kryzysu Zakltad
Ubezpieczen Spotecznych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw i ministerstwa podawa-
ty kwoty wydatkéw w ramach poszczegdlnych instrumentéw antykryzysowych, jed-
nak czesto byly to informacje niepelne lub niedokladne. Nalezy réwniez zauwazyé¢, ze
podczas tzw. drugiej fali pandemii w okresie od pazdziernika do grudnia 2020 r. takze
uruchomiono szereg dziatan antykryzysowych, jednak czestotliwos¢ i jakosé raporto-
wania o kwocie wydanych srodkéw byty zdecydowanie nizsze niz w czasie ,,pierwszej
fali” (marzec—czerwiec 2020 r.). Nalezy w zwiazku z tym podkreéli¢, ze zaprezentowa-
ny w niniejszym rozdziale wykaz dzialan antykryzysowych oraz szacunek wielkosci
wydatkéw lub ubytku dochodéw z tytutu podejmowanych przez rzad dziatan opiera
sie wylacznie na agregacji publicznie dostepnych danych, ktére mogg by¢ niepeine
i niedoktadne.

Rodzajéw dziatan antykryzysowych rzadu byto wiele, a poszczegélne rodzaje pomo-
cy uzupelnialy sie wzajemnie. W przypadku wsparcia dla firm zastosowane narzedzia
mialy na celu przede wszystkim umozliwienie przetrwania przedsiebiorstwo poszko-
dowanym przez czeciowe zamkniecie gospodarki, aby zapobiecich upadtosci, utracie
plynnosci finansowej lub trwatemu zmniejszeniu mozliwosci produkcyjnych wskutek
zwolnien pracownikéw. Ponizej przedstawiono zarys narzedzi wsparcia dla przedsie-
biorstw (pominieto, jako mniej istotne, szczegétowe kwestie organizacyjne, prawne
i administracyjne zwigzane z przyznawaniem wsparcia).

Najwiekszym instrumentem wsparcia dla przedsiebiorstw byta Tarcza Finansowa
wprowadzana przez Polski Fundusz Rozwoju, zwana pézniej Tarcza Finansowa 1.0. Skia-
data sie onaz trzech prowadzonych réwnolegle rodzajéw wsparcia: Tarczy Finansowej
dla Mikrofirm zatrudniajgcych mniej niz 10 oséb (w zalozeniach 25 mld PLN), Tarczy
Finansowej dla MSP zatrudniajacych od 10 do 249 0séb (w zatozeniach 50 mld PLN)
oraz Tarczy Finansowej PFR dla Duzych Firm zatrudniajacych 250 i wiecej pracowni-
kéw (w zalozeniach 25 mld PLN). O wsparcie mogly ubiega¢ sie firmy, ktére istnia-
ty przed 31 grudnia 2019 r., nie byly w stanie upadtoéci oraz w dowolnym miesigcu
po lutym 2020 r. zanotowaly spadek przychodéw o co najmniej 25% r/r. Narzedziem
wsparcia przedsiebiorstw w ramach Tarczy Finansowej byly subwencje pieniezne, ktére

mogly zosta¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodar-
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czej, w tym kosztéw statych i splat rat kredytow. Byta to bardzo szeroka definicja, totez
przedsiebiorcy mieli doé¢ duzg swobode w wykorzystaniu srodkéw. W uproszczeniu
wielkos¢ subwencji byla uzalezniona od liczby zatrudnionych oséb i od procentowej
wartoéci spadku przychodoéw firmy. Z zatozenia subwencja ta miata by¢ bezzwrotna
w 75% procentach, o ile beneficjent programu nie dokonat redukcji zatrudnienia w fir-
mie w ciggu roku od ztozenia wniosku. W miare rozwoju epidemii PFR w porozumie-
niu z rzadem zdecydowat w kwietniu 2021 r. o umorzeniu 100% subwencji dla firm
notujacych spadki przychodéw i dziatajacych pod jednym z 54 kodéw Polskiej Klasyfi-
kacji Dzialalnosci (PKD). W kwietniu 2021 r. umorzono fgcznie ok. 5,96 mld PLN sub-
wencji, ktére pierwotnie miaty zostac sptacone. W czasie trwania programuw 2020 r.
wyplacono srodki w kwocie ok. 60,9 mld PLN, przy czym dokladna kwota wsparcia nie
zostala dotad ustalona ze wzgledu na toczace sie sprawy sadowe oraz kontrole w fir-
mach (w III kwartale 2021 r. PFR podaje kwote ok. 60,4 mld PLN). Daje to wsparcie
na poziomie ok. 2,6% PKB z 2020 .

Drugim pod wzgledem wielkosci wsparcia narzedziem pomocy dla przedsigbiorstw
w czasie pandemii byto zwolnienie z obowiazku optacania sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne na okres trzech miesiecy (marzec — maj 2020 r.). Zwolnienie dotyczyto
wszystkich rodzajoéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a wiec sktadek na Narodowy
Fundusz Zdrowia (NFZ), ZUS, Fundusz Pracy (FP), Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych (FGSP), Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) i Fundusz Soli-
darnosciowy (FS) przy jednoczesnym zachowaniu niezmienionych praw do $wiadczen
ztych jednostek. Wsparcie to mozna byto uzyskaé w wielkosci 50% lub 100% naleznej
kwoty w zaleznosci od liczby zatrudnionych oséb oraz poziomu zarobkéw w przedsie-
biorstwie. Tym rodzajem wsparcia byli objeci samozatrudnieni oraz przedsiebiorstwa
zatrudniajace do 49 oséb. Udzielone wsparcie uszczuplito budzet sektora finansow
publicznych w kwocie ok. 17,4 mld PLN.

Kolejnym znaczacym instrumentem wsparcia przedsiebiorstw w czasie pandemii
bylo swiadczenie postojowe wyptacane przez ZUS. Przystugiwato ono przedsigbior-
com, samozatrudnionym i osobom zatrudnionym na podstawie umoéw cywilnopraw-
nych, ktérzy uzyskali spadek przychodéw o co najmniej 15% wzgledem poprzedniego
miesigca. Kwota $wiadczenia postojowego wynosita 1300 1ub 2080 PLN (50% lub 80%
ptacy minimalnej). Swiadczenie postojowe mozna byto otrzymywa¢ wielokrotnie
w ciagu kolejnych miesiecy pod warunkiem udokumentowania braku poprawy sytu-
acji materialnej. Ten rodzaj pomocy obowiazywat w czasie kolejnych ,fal” pandemii,
cho¢ po drugiej przyznawano je tylko przedsigbiorcom wykonujacych dziatalnosé pod
jednym z okreslonych kodéw PKD. Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
panstwa, wartos¢ wyptaconych $wiadczen postojowych wyniosta ok. 5,83 mld PLN.
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Czwartym waznym rodzajem wsparcia antykryzysowego dla przedsiebiorstw byto
dofinansowanie wynagrodzen, wyplacane ze srodkéw FP oraz FGSP. Swiadczenie
to mogli otrzymac przedsigbiorcy oraz samozatrudnieni, ktérzy zanotowali spadek
obrotéw o co najmniej 30% r/r przez okres co najmniej 60 dni. Wysokos¢ dofinanso-
wania dla firmy byta zalezna od wielkosci obrotéw lub skali redukcji wymiaru czasu
pracy oraz liczby pracownikéw i wynosita 50% — 90% ptacy minimalnej wraz z kosztami
pracodawcy. Warunkiem bylo utrzymanie zatrudnienia na poziomie sprzed pandemii.
Dofinansowania przyznawaly powiatowe urzedy pracy. W 2020 r. wielkos¢ dofinan-
sowan wynagrodzen wyniosta wedtug sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej
15,36 mld PLN.

Kolejnym znaczacym instrumentem wsparcia dla przedsiebiorcow w czasie pan-
demii byly umarzalne mikropozyczki w kwocie 5000 PLN dla mikroprzedsiebiorstw.
Pozyczke taka mogta otrzymac osoba samozatrudniona albo przedsiebiorca zatrud-
niajacy ponizej 10 oséb i osiggajacy roczne przychody nizsze niz 2 mln EUR. Pozycz-
ka byta udzielana na okres trzech miesiecy i byla oprocentowana w wysokosci 0,05%
w skali roku. Mogta ona zosta¢ umorzona po trzech miesiacach od jej udzielenia pod
warunkiem kontynuacji prowadzenia dzialalnosci i utrzymania zatrudnienia. Z tego
wzgledu wartoé¢ umorzen byta bliska 100%. Poczawszy od grudnia 2020 r. (uchwalenie
tzw. Tarczy Branzowej), mikropozyczke 5000 PLN zamieniono na jednorazowa dota-
cje 5000 PLN przystugujaca przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnosé¢ pod jednym
z okreslonych kodéw PKD. Koszt tego instrumentu dla sektora finanséw publicznych
wyniést w 2020 r. ok. 9,3 mld PLN.

Oprocz powyzszych pieciu instrumentéw antykryzysowych podjeto réwniez inne
dziataniaw celuwsparcia sektora przedsiebiorstw. Spadekliczby podrézujacych i spadek
liczby przewozéw morskich przetozyl sie na pogorszenie sie sytuacji w branzy trans-
portowej, w tym w panstwowych przedsiebiorstwach. By poprawi¢ sytuacje niektérych
spotek Skarbu Panistwa, spotki PKP PLK, PKP Intercity oraz spotki zarzadzajace porta-
mi morskimi otrzymatly dotacje z budzetu panstwa. Ich wielkoé¢ na podstawie infor-
macji Ministerstwa Finansow i sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej mozna
oszacowac na ok. 2,6 mld PLN. Ponadto rzad zlecit Agencji Rozwoju Przemystu koor-
dynacje pomocy dla firm transportowych w Polsce, polegajaca na finansowaniu kosz-
tow leasingu operacyjnego oraz na udzielaniu pozyczek obrotowych na finansowanie
deficytuw kapitale obrotowym i wyplate wynagrodzen oraz pozyczek na splate rat kre-
dytu. Rzad planowat, ze w ramach tego instrumentu udzielone wsparcie bedzie siegato
1,7 mld PLN, jednak ostatecznie, wedtug danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego,
udzielone przez ARP wsparcie w 2020 r. wyniosto 0,152 mld PLN.

Srodkiem pomocy byly ponadto stworzone przez rzad oraz zarzadzane przez BGK

fundusze, tj. Turystyczny Fundusz Zwrotéw oraz Fundusz Doplat do Oprocentowa-
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nia. Pierwszy mial na celu zwrot kosztoéw klientom odwotanej z powodu pandemii
wycieczki wykupionejw biurze podrézy, co miato na celu wsparcie branzy turystyczne;.
Z tego instrumentu udzielono wsparciaw kwocie 0,15 mld PLN (wobec planowanych
0,3 mld PLN). Zadaniem drugiego bylo wspieranie przedsiebiorcéw z branzy rolnej
w postaci finansowania odsetek od zaciggnietego wczesniej kredytu. Ostatecznie zreali-
zowano pomoc w wielkoécijedynie 1 mln PLN wobec planowanej kwoty 50 mln PLN.
Wydatki na wsparcie dla przedsiebiorstw pochodzity nie tylko ze srodkéw krajo-
wych, ale réwniez ze Srodkéw Unii Europejskiej. Ze wzgledu na swéj charakter, wydatki
finansowane ze Srodkéw UE nie maja wptywu na wynik sektora finanséw publicznych,
a wiec nie prowadza do wzrostu deficytu sektora finanséw publicznych. Do polskich
firm trafito lacznie ok. 2,6 mld PLN w ramach konkursu na dotacje do kapitatu obroto-
wego (ok. 1,1 mld PLN z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), konkursu
na doplaty wynagrodzen pracownikéw (ok. 1,1 mld PLN z Europejskiego Funduszu
Spotecznego) oraz dotacji dla przedsiebiorstw na badania i rozwéj sposobéw walki
z epidemia (ok. 0,3 mld PLN z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).
Oprécz wymienionych powyzej instrumentéw antykryzysowych wsparcie otrzyma-
li réwniez rolnicy. W czasie pierwszej ,fali” pandemii zostali oni zwolnieni ze sktadek
KRUS na okres kwiecien — czerwiec 2020 r., analogicznie do przedsiebiorcéw zwolnio-
nych ze skladek ZUS. Koszt tego zwolnienia wyniést ok. 0,41 mld PLN. Poza zwolnie-
niem ze sktadeki ulatwieniami administracyjnymi, rolnicy najbardziej poszkodowani
przez epidemie koronawirusa otrzymali dotacje z unijnego Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich wraz ze wspétfinansowaniem ze Srodkéw krajowych. Wyplat dokonywa-
ta Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a w grudniu na konta rolnikow
wplyneto ok. 1,2 mld PLN, z czego 0,8 mld PLN pochodzito ze Srodkéw unijnych.
Wszystkie wymienione wyzej narzedzia mozna zakwalifikowa¢ jako panstwowa
pomoc dla sektora przedsiebiorstw. Gtéwnym jej celem byto podtrzymanie ptynnosci
przedsiebiorstw i zachowanie poziomu zatrudnienia sprzed pandemii, by zapobiec
dhugookresowym skutkom podazowym. Gléwne dziatania rzadu koncentrowaly sie

zwlaszcza na podazowej stronie gospodarki.

1.5. Fiskalne dziatania antykryzysowe w sferze zdrowotnej i socjalnej

Obokdziatan po stronie podazowej, w czasie pandemii podjeto réwniez inne dzia-
tania antykryzysowe, ktére mozna zakwalifikowac jako wsparcie socjalne oraz koszty
walki z epidemia. Ich gtéwne cele byly rézne, jednak czynnikiem, ktéry je taczyt, byla
che¢ ograniczenia skutkéw pandemii pod wzgledem zdrowotnym i pod wzgledem

bezpieczenstwa socjalnego.
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Najwiekszym wsparciem socjalnym dla pracownikéw byla mozliwos¢ przejscia
na zasitek opiekunczy z powodu pandemii COVID-19 w przypadku koniecznosci spra-
wowania opieki nad dzieckiem. Byto to konieczne w celu zapewnienia dzieciom opie-
kiibezpieczenstwa w domurodzinnym w okresie zamkniecia szkét podczas pierwszej
i drugiej ,fali” pandemii, gdy dzieci i mtodziez szkolna przeszly na nauczanie zdal-
ne (tab. 1.1.). Zasitek opiekuniczy wynosit 80% wynagrodzenia, byt wyptacany przez
ZUS, a uprawnionym do jego otrzymania by} rodzic dziecka do lat 8, pod warunkiem
zamkniecia ztobka, przedszkola, szkoty lub innej placoéwki opiekunczej. Zgodnie ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa, taczna kwota dodatkowych zasitkow
opiekunczych w 2020 r. wyniosta ok. 2,6 mld PLN.

Bardzo duzaliczba chorychna COVID-19 oraz os6b na kwarantannie, a takze ponad-
przecietnaliczba zgonéw spowodowaty koniecznoé¢ wyptacania wiekszych swiadczen
ZUS, takich jak zasitki chorobowe i pogrzebowe. Ze sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w 2020 r. wynika, Ze taczna kwota tych zasitkéw wyniosta ok. 2,06 mld PLN.

Na poczatku lata 2020 r. uchwalono réwniez dwa inne $wiadczenia dla obywateli:
dodatek solidarnosciowy oraz Polski Bon Turystyczny. Dodatek solidarnosciowy dla oséb,
ktore stracily prace z powodu pandemii, oraz wprowadzone inne podwyzki $wiadczen
socjalnych miaty na celu zabezpieczenie obywateli tracgcych zatrudnienie w czasie kry-
zysu. Dodatek solidarnosciowy wraz z podwyzka innych $wiadczen dla bezrobotnych
w 2020 r. kosztowal budzet panstwa ok. 0,5 mld PLN. Z kolei Polski Bon Turystyczny
stanowil jednorazowe swiadczenie 500 PLN na kazde dziecko do 18r. zycia, ktorym
mozna byto dokonac¢ ptatnoéci za ustugi hotelarskie lub imprezy turystyczne na tere-
nie Polski. Z jednej strony byto to swiadczenie skierowane dla rodzin, z drugiej miato
ono wplynac¢ na poprawe sytuacji przedsiebiorstw z branzy turystycznej.

Oprécz wymienionych wyzej $wiadczen rzad wprowadzit rowniez inne, takie
jak jednorazowy dodatek 500 PLN dla nauczycieli na zakup sprzetu elektronicznego
potrzebnego do prowadzenia zajec¢ zdalnie (0,3 mld PLN), dofinansowanie dla doméw
pomocy spotecznejw poczatkowej fali pandemii (ok. 0,6 mld PLN, w tym ok. 0,3 mld
ze §rodkow UE), dodatek ,,covidowy” do wynagrodzen lekarzy i personelu medycz-
nego pracujacego z pacjentami chorymi na COVID-19, wsparcie dla instytucji kul-
tury zamknietych w okresie pandemii z Funduszu Wsparcia Kultury (0,4 mld PLN)
oraz wsparcie socjalne dla artystéw i ludzi pracujacych w kulturze (0,14 mld PLN).
Do kosztéw walki z pandemia nalezy réwniez doliczy¢ zakupy sprzetu i wyposazenia
medycznego (np. respiratoréw) realizowane przez Agencje Rezerw Materiatlowych (ok.
1,4 mld PLN) oraz ze srodkéw UE (ok. 0,55 mld PLN).
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1.6. Podsumowanie

Dokladne oszacowanie finansowych kosztéw pandemii COVID-19 jest praktycz-
nie niemozliwe. Epidemia oraz kryzys gospodarczy mialy ogromny wptyw na ksztatt
dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych. Spadek aktywnosci gospodarczej
przedsiebiorstw oraz wymuszony restrykcjami spadek konsumpcji wptynety na procy-
kliczny spadek dochodéw oraz wzrost procyklicznych wydatkéw zwigzanych z wyzszym
bezrobociem. Dodatkowo pandemia wymusita wzrost wydatkéw na ochrone zdrowia,
policje, stuzby sanitarne, na administracje publiczng ze wzgledu na koniecznos¢ obstugi
dziatan antykryzysowych, na przystosowanie jednostek budzetowych do pracy zdalnej.
»Zamrozenie” gospodarki przyniosto zarazem sektorowi finanséw publicznych pewne
oszczednosci. Przejécie na nauke i prace zdalng umozliwito ograniczenie wydatkow
na spozycie publiczne, tj. oswietlenie budynkéw, energie elektryczna, wode, sprza-
tanie, artykuty biurowe itd. Ponadto w wielu przypadkach trudno oddzieli¢ dziatania
antykryzysowe od zwyklej polityki fiskalnej. Przykladowo Polski Bon Turystyczny nie
jestklasyfikowany jako dzialanie antykryzysowe, a jako standardowe wsparcie socjalne
(na potrzeby rozdziatu, ze wzgledu na aspekt wsparcia dla firm z branzy turystycznej,
uznano go za to pierwsze). Ponadto problemy rodzi brak zagregowanych informacji
o kosztach walki z pandemia poniesionych przez samorzady. Rachunek dodatkowo
komplikuje brak udostepnienia przez rzad doktadnych informacji o kwotach wsparcia,
zwlaszcza za okres wrzesien—-grudzien 2020 r. oraz dokladnych danych o wydatkach
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 ulokowanego w BGK.

Choc¢ okreslenie w pelni wptywu pandemii na sektor finanséw publicznych jest
w praktyce niemozliwe, moznajednak probowac oszacowac wartos¢ wsparcia i wydat-
kéw w ramach dziatan antykryzysowych. Zgodnie z deklaracjami rzadu z przetomu
marca i kwietnia, wydatki na walke z pandemia i kryzysem gospodarczym miaty wynies¢
312 mld PLN (ok. 10% PKB), w tym 212 mld PLN (ok. 6,8% PKB) w czesci bezzwrot-
nej. Wiele instytucji podjeto sie oszacowania rzeczywiscie zrealizowanej rzadowej
pomocy. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w publikacji Fiscal Monitor ze stycznia
2021 r. szacuje wartoé¢ bezzwrotnych dziatan antykryzysowych w Polsce w 2020 r.
na 167 mld PLN (tj. 7,2% rzeczywistego PKB). NBP w Raporcie o inflacji z lipca 2021 r.
oszacowat kwote fiskalnych i bezzwrotnych dziatar antykryzysowych w 2020 r.na 4,2%
PKB. Komisja Europejska w wiosennej prognozie z 2020 r. oszacowata wielkos¢ dziatan
antykryzysowych w 2020 r. na 4,25% PKB. Duza r6znica miedzy szacunkami KE i NBP
a szacunkami MFW wynika z zastosowania ré6znych metod (co jednoczeénie ilustruje
problemy metodyczne w opracowaniu szacunkéw dla Polski).

Na potrzeby niniejszego rozdziatu dokonano szacunkéw wsparcia antykryzysowego

w Polscew 2020 .,a doktadne wyliczenia zaprezentowane sa w tabelach 1.311.4. L 3czna
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wartos¢ bezzwrotnej czesci wsparcia dla przedsiebiorstw, rolnikéw, wsparcia socjalnego
i kosztow walki z epidemia wyniosta ok. 124,3 mld PLN (w tym 120 mld PLN finan-
sowanych ze srodkéw krajowych i 4,3 mld PLN ze srodkéw UE), czyli ok. 5,3% PKB.
Szacunki te sg blizsze do wartosci podanych przez NBP i KE niz do wartosci podanych
przez rzad i MFW. Trudno jednak kwote 124,3 mld PLN poréwnywac¢ do rzadowych
planéw wydania 212 mld PLN w formie bezzwrotnej, gdyz cze$¢ dzialan pozostaje nie-
znana (np. wydatki samorzadéw, transfery kapitatlowe do spétek Skarbu Panistwa, nie-
ktore rodzaje wsparcia socjalnego, zwiekszone wydatki na ochrone zdrowia).

Oproécz przedstawienia szacunku kwoty wsparcia w catym roku, w tabelach 1.3i1.4
przedstawiono przyblizone kwoty wsparcia w kazdym miesigcu 2020 r. Pomimo wyko-
rzystania ponad 150 réznych zrédel’ w kilku przypadkach nie udato sie doktadnie osza-
cowac kwot wsparcia poszczegélnych instrumentéw antykryzysowych w konkretnym
miesiacu, totez niektére kwoty obejmuja dwa lub wiecej miesiecy. Jest to rownoczesnie
dowod braku transparentnosci w dziataniach rzadu, ktéry dotychczas nie opublikowat
zagregowanych i dokladnych danych o udzielonym wsparciu ogétem oraz wsparciu
z poszczegblnych programéw antykryzysowych. Nalezy odnotowac, ze wieksza przej-
rzystoscia odznaczala sie sprawozdawczos¢ tylko w okresie kwiecien — czerwiec 2020 r.
(w okresie kampanii wyborczej przed wyborami prezydenckimi).

Warto réwniez zwréci¢ uwage na roztozenie fiskalnej pomocy antykryzysowej
w ciggu catego roku. Na rysunku 1.1 poréwnano wysokoéci kwot wsparcia udziela-
nego przez polski rzad z miesieczna srednig indeksu restrykcyjnosci Oxford COVID-19
Government Response Tracker. Wida¢ wyraznie, ze odpowiedz fiskalna rzagdu byla wyz-
sza w czasie pierwszej ,fali” pandemii; ok. 91% pomocy przypada na okres kwiecien —
lipiec. Nadruga ,fale” w okresie pazdziernik-grudziernn 2020 r. przypada jedynie ok. 6%
pomocy mimo tego, ze restrykcyjnos¢ wprowadzonych obostrzen byta jedynie nie-

znacznie nizsza niz w okresie kwiecieni—czerwiec 2020 r.

Przy szacowaniu kwot wsparcia w ramach kazdego instrumentu wykorzystano wiele zrédet danych. Do naj-
wazniejszych Zzrédel danych naleza sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej w 2020 r., Sprawozdanie
Zarzadu z dzialalnosci Grupy Kapitalowej BGK, publikacje ZUS oraz raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego
[Debkowska i in., 2021]. Oprécz tego wykorzystano okoto 150 innych zZrédel, do ktérych naleza komunikaty
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (przemianowanego p6zniej na Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii), komunikaty Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej (przemianowanego p6zniej na Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), komunikaty Ministerstwa Kultury, komunikaty Ministerstwa Edukacji
i Nauki, komunikaty ZUS, wypowiedzi medialne prezes ZUS Gertrudy Uscinskiej, wypowiedzi medialne mini-
ster Marleny Malag i wicepremiera Jarostawa Gowina, artykuly z Dziennika Gazety Prawnej oraz Tygodnika
Rolniczego, informacje z portalu funduszeeuropejskie.gov.pl, Oceny Skutkow Regulacji do ustaw tworza-
cych Tarcze Antykryzysowa, wypowiedzi medialne prezesa PFR Pawta Borysa, informacje z Twittera minister
Malag i Pawla Borysa, oraz publikacje Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W celu ulatwienia
czytelnikowi nawigacji po bibliografii umieszczono w niej jedynie najwazniejsze pozycje opisujace wysokosc
kwot wsparcia.
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Rysunek 1.1. Rzadowa pomoc antykryzysowa w poszczegdlnych miesiacach
oraz indeks restrykcyjnosci 0xCOV-19 GRT
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Zré6dto: obliczenia wlasne, COVID-19 Government Response Tracker.

Rodzi to pytanie o przyczyny tak réznych reakcji rzadu na dwie ,fale” pandemii.
Pierwszym wyjasnieniem moze by¢ brak mozliwosci wsparcia wskutek znacznego wzro-
stu deficytu i dlugu sektora finanséw w II kwartale 2020 r. Udzielenie po raz kolejny
pomocy rzedu 100 mld PLN mogtoby prowadzi¢ do jeszcze wiekszego pogorszenia
sie wyniku sektora finanséw publicznych poprzez wygenerowanie rocznego deficy-
tu rzedu 10-12% PKB. Drugim potencjalnym wyjasnieniem moze by¢ wystapienie
w tym okresie w Polsce, znanego ekonomii politycznej, politycznego cyklu koniunk-
turalnego. By¢ moze, ze wzgledu na odbywajace sie na przetomie czerwcailipca 2020 r.
wybory prezydenckie udzielono wiekszej pomocy w celu przekonania wyborcéw do
kandydata zwigzanego z partia rzadzaca. Trzecim mozliwym wyjasnieniem jest reak-
cja rzagdu na niewykorzystanie wszystkich srodkéw pomocowych w czasie pierwszej
»fali”.Zgodnie z ta hipoteza, firmy w poczatkowym okresie pandemii otrzymaty wspar-
cie zbyt duze wzgledem rzeczywistych potrzeb (overshot) i przed druga ,falg” dyspo-
nowaly jeszcze niewykorzystanymi srodkami przyznanymi w okresie pierwszej ,fali”.
Jestrowniez mozliwe, ze zdecydowanie nizsze wsparcie udzielone jesienia 2020 r. bylo

rezultatem natozenia sie ww. czynnikéw.
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Rozdziat 2

Pandemia w polskiej gospodarce

2.1. Kryzys COVID-19

Skutki gospodarcze walki z epidemia COVID-19 byty nadzwyczaj dotkliwe. Z badan
przeprowadzonych w kwietniu 2020 r. przez IRG SGH wynika, ze zaledwie 9% polskich
przedsiebiorstw przemystu przetwérczego, budowlanych i handlowych nie odczu-
to negatywnych konsekwencji restrykcji administracyjnych, wprowadzonych w celu
przeciwdziatania rozwojowi epidemii, a co czwarte uznato je za dotkliwe [Adamowicz
iin., 2020, s. 63]. Najbardziej ucierpialy przedsiebiorstwa handlowe. Tylko 7% z nich
nie odnotowato ujemnych skutkéw obostrzen, a dla jednej trzeciej byly one dotkliwe.
W mniejszym stopniu kryzys dotknat zaktady budowlane i przedsiebiorstwa przemy-
stu przetworczego. Wedtug GUS w kwietniu 2020r. 72,4% zakladow przetworstwa
przemystowego, 70,3% zakltadéw budowlanych, 73,6% firm handlu hurtowego i 79,6%
handlu detalicznego, 81,5% firm transportowych oraz 86,4% zakladéw swiadczacych
ustugi hotelarskie i gastronomiczne doznato powaznych, badz zagrazajacych stabil-
nosci firmy, ujemnych skutkéw epidemii [GUS, 2022a, s. 15-17]. W reakcji na admi-
nistracyjne ograniczenie dziatalnosci gospodarczej podjety one dziatania zmierzajace
do obnizenia kosztéw i adaptujace do nowych warunkéw gospodarowania: skrocity
czas pracy (50% badanych), obnizyly wynagrodzenia (27%), zmniejszyty zatrudnienie
(20%), zredukowaty koszty pozapracownicze (52%) [Adamowicz, 2020, s. 64] i skie-
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rowaly pracownikéw do pracy zdalnej lub w formach podobnych (16% w przemyéle
przetworczym, 14,9% w budownictwie, 36,5% w handlu hurtowym, 18,5% w handlu
detalicznym, 24,5% w transporcie, 5,5% w hotelarstwie i gastronomii [GUS, 2022a,
s. 19-21]). Wraz ze spadkiem popytu na prace nastapit spadek podazy pracy. Duza
skala zachorowan spowodowata wzrost liczby oséb przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich i na kwarantannie, opiekujacych sie chorymi cztonkami rodziny lub dzie¢-
miw wieku szkolnym (na skutek wprowadzenia zdalnego nauczania) i majacych trud-
noéci z dojazdem do pracy badz wjazdem do Polski'. W rezultacie zaburzeri na rynku
pracy zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw zmniejszyto sie w marcu 2020 r. 0 34 tys.
(wzgledem lutego), a w kwietniuimaju o kolejne 153 tys. i85 tys. [GUS, 2022c]. Spa-
dekwielkosci zatrudnienia, wprowadzenie zakazu handlu detalicznego w placéwkach
stacjonarnych (z wylaczeniem sklepéw spozywczych, apteki niektérych innych) i swiad-
czenia niektorych ustug (gastronomicznych, zakwaterowania, fryzjerskich, kosmetycz-
nychiin.), pojawienie sie utrudnien w przewozie towaréw i zaburzenia organizacyjne
w przedsiebiorstwach spowodowaly zmniejszenie sie podazy débr.

Wybuch pandemiii wprowadzenie —w celu zatamowania transmisji koronawirusa
poprzez zmniejszenie natezenia kontaktéw bezposrednich miedzy ludZmi - ograniczen
w zakresie handlu, ustug i przemieszczania sie 0s6b wywotato gwaltowne pogorszenie
sie nastrojéw spotecznych i gospodarczych oraz wzrost niepewnosci co do najblizszej
przysztosci. Wartos¢ wskaznika kondycji gospodarstw domowych IRG SGH obnizyla
siew kwietniu 2020 r. (wzgledem stycznia tego roku) o0 40,6 pkt, tj. niemal 3-krotnos¢
odchylenia standardowego, a wartoé¢ wyprzedzajacego wskaznika ufnosci konsumenc-
kiej GUS zmniejszyta sie 0 45,4 pkt (niemal 3,5-krotnoé¢ odchylenia standardowego)
[GUS, 2022c]. Wartosci sald mierzacych ocene sytuacji ogélnogospodarczej w Polsce
w kolejnych kilku miesiacach, wyrazane przez przedsiebiorstwa uczestniczace w bada-
niach koniunktury IRG SGH w przemysle przetwérczym, budownictwie, handlui sek-
torze bankowym, spadly w tym samym miesigcu (wzgledem stycznia) o odpowiednio:
23,2,25,3,29,61i 26,1 pkt, osiagajac historyczne minima. Z kolei wartos¢ wskaznika
zaufania gospodarstw rolnych obnizyta sie o0 23,4 pkt (2-krotnoé¢ odchylenia stan-
dardowego) do wysokosci najnizszej od 2002 r. Gwaltowne nasilenie sie obaw kon-
sumentow o utrzymanie zdolnosci dochodowej i pesymizmu wsréd przedsiebiorstw,
spadek dochodéw gospodarstw domowych na skutek cie¢ w zatrudnieniu (w kwiet-
niu 2020 . przecietne miesieczne wynagrodzenie realne brutto w sektorze przedsie-
biorstw obnizyto sie miesiecznie 0 3,6%,[GUS, 2022c]) i spadek popytu zagranicznego
(w kwietniu 2020 r. eksport w cenach statych zmniejszyt sie w skali miesiagca 0 29,3%

L Dotyczy to zwlaszcza pracownikéw z Ukrainy i Biatorusi, ktérych liczba w Polsce na dzien 30 czerwca 2020 1.

wyniosta 475 356 osob (zgloszonych do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych), o niemal 9% mniej niz
31 grudnia 2019 r. [ZUS, 2020, s. 7].
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[GUS, 2022c]), spowodowaly zalamanie sie popytu zagregowanego. W przemysle
spadek nowych zaméwien (w cenach biezacych) w poréwnaniu z marcem wyniést
25,3% [GUS, 2022c], w budownictwie 28,6%, w handlu detalicznym 37,2%, a hurto-
wym 26,9%, w ustugach 31,4% (najwiecej, 69,1%, w hotelarstwie i gastronomii) [GUS,
2022a]. Liczba mieszkan, na ktérych realizacje wydano pozwolenia lub dokonano
zgloszenia z projektem budowlanym, zmniejszyta sie w II kwartale o 13% r/r, a liczba
mieszkan, ktérych budowe rozpoczeto — o0 22,9% [GUS, 2022b].

Natozenie sie na siebie negatywnych szokéw podazowego i popytowego wywo-
talo recesje, jakiej polska gospodarka nie doswiadczyta od 1990 r. Realny produkt kra-
jowy brutto, realne spozycie gospodarstw domowych i realne inwestycje obnizyly sie
w II kwartale 2020 r. o odpowiednio: 8,2%, 10,6% i 8,8% r/r. Wartos¢ dodana brutto
w cenach stalych w przemyéle przetwérczym spadta o 21,7% r/r, a w zakwaterowaniu
i gastronomiio 81,6%[GUS, 2022b]. W samym tylko kwietniu realna produkcja sprze-
dana przemystu przetwoérczego zmniejszyta sie wzgledem marca o 25,5% (w tym débr
inwestycyjnych o 46,2% i trwatych débr konsumpcyjnych o 41,6%), a sprzedaz deta-
liczna towaréw 12,3% (w cenach statych) [GUS, 2022c].

W maju i czerwcu 2020 r. zostala zniesiona wiekszos¢ restrykcji wprowadzonych
w marcu. Gospodarka odzyta, na rynkach powiato optymizmem, a aktywnos¢ przed-
siebiorstw nabrata impetu. Kryzys COVID-19 byl bardzo gleboki, lecz krétkotrwaty.
Kolejne miesiace przyniosty ozywienie, a zarazem ujawnity wtorne reperkusje kryzysu:
zaktécenia dostaw d6brzaopatrzeniowych, spowodowane czasowym wytaczeniem lub
ograniczeniem dziatalnosci zaktadéw je wytwarzajacych i utrudnieniami w ich prze-
wozie, utrzymujace sie zaburzenia rynku pracy, czy podwyzszony ogélny poziom nie-
pokoju, zwlaszcza wsréd konsumentéw. W niniejszym rozdziale oméwiono zmiany
koniunktury gospodarczej w Polsce w okresie bezposrednio poprzedzajacym wybuch
kryzysu COVID-19, w trakcie jego trwania i podczas powrotu na Sciezke dtugookreso-
wego wzrostu, na podstawie ztozonych wskaznikéw aktywnosci gospodarczej: baro-
metru IRG SGH i PKB. Zmiany koniunktury w poszczegélnych sektorach polskiej
gospodarki, objetych badaniami koniunktury przez IRG SGH, zostaly przedstawione

z kolejnych rozdziatach.

2.2. Barometr koniunktury IRG SGH

Barometr IRG SGH (BARIRG) jest wskaznikiem koniunktury ogélnogospodar-
czej, bedacym wazong $rednia arytmetyczna z szeSciu wskaznikéw: wskaznika kon-
dycji gospodarstw domowych (IRGKGD) oraz wskaznikéw koniunktury w przemysle
przetwoérczym (IRGIND), budownictwie (IRGCON), rolnictwie (IRGAGR), handlu
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(IRGTRD) i sektorze bankowym (IRGBAN). Dwa pierwsze wskazniki maja wage dwu-
krotnie wieksza niz pozostate. Wskazniki koniunktury ztozone s3 z sald odpowiedzi
na pytania testéw koniunktury®.

Z analizy gtéwnych sktadowych® (principal components) szeéciu wskaznikow czast-
kowych wynika, ze dwie pierwsze gtéwne skltadowe wyjasniaja lacznie niemal dwie
trzecie ich zmiennosci, z czego prawie potowe wyjaénia pierwsza gtéwna sktadowa
(tab. 2.1). Wskazniki koniunktury w przemysle przetwérczym i budownictwie stano-
wia blisko potowe pierwszej gtéwnej sktadowej (tab. 2.3) i s3 z nig bardzo wysoko sko-
relowane (tab. 2.2). Wartosci wspétczynnika korelacji miedzy kazdym wskaznikiem
koniunktury a pierwsza gtéwna sktadowa wynosza przynajmniej 0,55 (tab. 2.2). Dwa
z nich, mianowicie wskaznik koniunktury w rolnictwie i wskaznik kondycji gospo-
darstw domowych, sa éciéle zwiazane réwniez z druga gtéwna sktadowa, ktéra tworza
w 66,1% (tab. 2.3). Pozostate dwa wskazniki koniunktury: w handlu i w sektorze ban-
kowym odpowiadaja za 78% trzeciej gtéwnej sktadowej. Lacznie trzy pierwsze gtow-
ne skltadowe wyjasniaja ponad 81% zmiennosci wskaznikéw koniunktury (tab. 2.1).

Tabela 2.1. Cze$¢ zmiennosci sektorowych wskaznikéw koniunktury, objasnionej
przez gtéwne sktadowe

PC1 PC2 PC3 PC4 PC5 PC6
0dchylenie standardowe 1,6655 1,0807 0,9681 0,6735 0,6397 0,50818
% objasnionej zmiennosci 46,2 19,5 15,6 7,6 6,8 43
Skumulowany % objasnionej zmiennosci | 46,2 65,7 81,3 88,9 95,7 100,0

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Tabela 2.2. Wartosci wspétczynnika korelacji wskaznikéw koniunktury z gtéwnymi

sktadowymi

PC PC2 PC3 PC4 PC5 PC6

IRGIND 0,79 0,28 -0,18 0,43 -0,15 0,23
(p<0,001) | (p=0,006) | (p=0,078) | (p<0,001) | (p=0,143) | (p=0,023)

IRGCON 0,84 0,13 0,20 -0,14 -0,39 -0,27
(p<0,001) | (p<0204) | (p=0,050) | (p=0,171) | (p<0,001) | (p=0,008)

RGTRD 0,60 0,45 0,52 0,01 0,40 ~0,04
(p<0,001) | (p<0,001) | (p<0,001) | (p=0923) | (p<0,001) | (p=0,697)

IRGKGD 0,66 0,58 0,28 -0,27 -0,02 0,28
(0<0,001) | (p<0,001) | (p=0,006) | (p=0,008) | (p=0,846) | (p=0,006)

2 Szczegotowe informacje o ich konstrukgji znajduja sie na stronie internetowej IRG SGH (https://ssl-kolegia.

sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/IRG/koniunktura/Documents/metoda_badawcza.pdf).
3 Dane za okres IT kwartal 1997 r. — IV kwartal 2021 r.



Rozdziat 2. Pandemia w polskiej gospodarce

39

PC1 PC2 PC3 PC4 PC5 PC6
IRGAGR 0,59 -0,66 -0,24 0,24 0,22 -0,22
(p<0,001) | (p<0,001) | (p<0,001) | (p=0,018) | (p=0,030) | (p=0,030)
IRGBAN 0,55 0,30 -0,68 -0,35 0,15 0,02
(p<0,001) | (p=0,003) | (p<0,001) | (p<0,001) | (p=0,143) | (p=0,846)
Uwagi: w nawiasach podano wartosci p.
Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych IRG SGH.
Tabela 2.3. Wktad wskaznikéw koniunktury w gtéwne sktadowe (w %)
PC1 PC2 PC3 PC4 PC5 PC6
IRGIND 22,57 6,85 3,53 40,55 5,57 20,94
IRGCON 25,29 1,49 4,14 437 36,64 28,07
IRGTRD 12,86 17,56 29,23 0,01 39,71 0,63
IRGKGD 15,52 29,07 8,17 16,10 0,12 31,04
IRGAGR 12,73 37,09 5,99 12,71 12,34 19,17
IRGBAN 11,02 7,947 48,94 26,27 5,63 0,18

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Sita korelacji miedzy pierwsza gtéwna sktadowa a barometrem BARIRG wyno-

si 0,98 (tab. 2.4), co oznacza, ze koniunkture ogélnogospodarcza w Polsce ksztattuje

w gléwnej mierze sytuacja w sektorach produkcyjnych, tj. przemysle przetwérczym

i budownictwie (zob. réwniez rys. 2.1).

Barometr koniunktury IRG SGH jest wysoko skorelowany ze stopa wzrostu realne-

go PKB (0,67), wiec trafnie odzwierciedla rzeczywisty obraz dynamiki ogélnej sytuacji

w polskiej gospodarce.

Tabela 2.4. Wartosci wspétczynnika korelacji miedzy gtéwnymi sktadowymi i stopa wzrostu
realnego PKB a barometrem koniunktury IRG SGH

PC1 PC2 PC3 PC4 PC5 PC6 APKB
BARIRG 0,98 -0,12 -0,04 -0,12 -0,04 0,08 0,67
(p<0,001) | (p=0,242) | (p=0,697) | (p=0,242) | (p=0,697) | (p=0,436) | (p<0,001)

Uwagi: w nawiasach podano wartosci p.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat i IRG SGH.
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2.3. Koniunktura gospodarcza w czasie pandemii (2020-2021)

Kryzys COVID-19 uderzylw zwalniajaca gospodarke. Szczyt aktywnoéci gospodar-
czej mial miejsce w potowie 2018 r. (rys. 2.1). Wartos¢ barometru koniunktury IRG
SGH wyniosta w IT kwartale 4,5 pkt. W kolejnych kwartatach lat 2018 i 2019 baro-
metr przyjmowal coraz nizsze wartosci (ujemne od IV kwartalu 2018 r.). W I kwartale
2020 r. wartos¢ barometru spadta do -8,7 pkt. W ciagu siedmiu kwartaléw barometr
zmniejszyt swojg wartosc o 15,2 pkt, czyli w Sredniokwartalnym tempie nieprzekra-
czajacym dwodch punktow. Realny PKB rost w tym czasie w stalym tempie, ok. 5,0% 1/r.
Wprowadzenie na przetomie marca i kwietnia 2020 r. zakazu prowadzenia dziatalno-
éciw niektérych sektorach gospodarki przyspieszyto jej spowolnienie, przeksztatcajac
jew kryzys. W II kwartale barometr koniunktury zmniejszyt swoja wartoéé¢ o 26,9 pkt
w poréwnaniu z I kwartatem (o ponad 35 pkt w skali roku), do wysokosci -35,6 pkt,
najnizszego poziomu w historii badan koniunktury przez IRG SGH. Skala zalamania
byta wiecznacznie wieksza niz podczas ktéregokolwiek z epizod 6w recesyjnych, przez
ktore przeszta polska gospodarka od czasu transformacji.

Rysunek 2.1. Barometr IRG SGH (BARIRG), jego sktadnik cykliczny, pierwsza gtéwna
sktadowa sektorowych wskaznikéw koniunktury i stopa wzrostu realnego
PKB w Polsce w latach 1999-2021
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat i IRG SGH.

Zawieszenie dzialalnosci niektorych sektorow gospodarki spowodowato spadki

wartosci wskaznikoéw koniunktury we wszystkich jej dziatach, objetych badaniami
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koniunktury IRG SGH. Historycznie najnizsze wartosci przyjety wskazniki koniunktury
w przemysle przetwoérczym i handlu. Pozostate wskazniki osiggnely najnizsze wartosci
dla IT kwartatu. Najwiekszy wptyw na spadek wartosci barometru w IT kwartale 2020 r.
(w 60%) mialo pogorszenie sie nastrojéw konsumentéw i koniunktury w przemysle
przetworczym (rys. 2.2). W takim samym stopniu oba wskazniki czastkowe przyczy-
nily sie do silnego wzrostu wartosci barometru (o 18,8 pkt) w kolejnym, III kwartale.
Poprawa koniunktury to przede wszystkim efekt ,odmrozenia” gospodarki i wsparcia,
jakie przedsiebiorcy uzyskali w ramach kolejnych tarcz antykryzysowych. W przemy-
§le przetworczym reakcja na stopniowe uwalnianie gospodarki od wprowadzonych
w marcu ograniczen byla widoczna juz w maju. Mimo poprawy realny PKB byl w III
kwartale nizszy niz rok wczeéniej o 1,7%, gtéwnie w wyniku z wolna odradzajacej sie
konsumpcji prywatnej, ktéra przyjeta zasadniczy impuls kryzysowy w I kwartale (jej
spadek odpowiadat za ponad trzy czwarte spadku realnego PKB, rys. 2.3).

Rysunek 2.2. Kwartalne zmiany wartosci barometru IRG SGH i jego sktadowych
w latach 2018-2021

-20

-25

-30
=IO T = - A= A= < =
R & & 8 R & & & 8 8 § § 8 & % 8%
e IRGIND s IRGCON IRGTRD s [RGKGD s IRGAGR ~ mmmmm IRGBAN = BARIRG

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IRG SGH.

Poprawa trwata krétko. W IV kwartale 2020 r. w gospodarke uderzyla tzw. II fala
epidemii. Warto$¢ barometru ponownie sie obnizyla, o 4,0 pkt, a realny PKB spadt
02,6%r/r. Zasadniczy wptyw na pogorszenie si¢ koniunktury w gospodarce miata gor-
sza kondycja ekonomiczna gospodarstw domowychi silny spadek inwestycji w sekto-

rze przedsiebiorstw.
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Rysunek 2.3. Stopa wzrostu realnego PKB (niewyréwnany sezonowo) i wktad w PKB
w Polsce w latach 2018-2021, zmiana wzgledem tego samego okresu roku
poprzedniego (w %)

2018_Q1
2018_Q2
2018_Q3
2018_Q4
2019_Q1
2019_Q2
2019_Q3
2019_Q4
2020_Q1
2020_Q2
2020_Q3
2020_Q4
2021_Q1
2021_Q2
2021_Q3
2021_Q4

mmmm Saldo bilansu handlowego
Akumulacja brutto
mmmm Spozycie gospodarstw domowych i instytucji niekomercyjnych
mmmm Spozycie instytucji rzadowych i samorzadowych
e PKB

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Pierwsze potrocze 2021 r. przyniosto poprawe. W dwéch pierwszych kwartatach
2021 r. wartos¢ BARIRG wzrosta: 0 5,6 pktw I kwartalei 0 10,3 pkt w drugim. Wpraw-
dzie wiekszos¢ czastkowych wskaznikéw koniunktury przyjmowata w dalszym ciagu
wartosci ujemne, ale znacznej poprawie ulegly nastroje gospodarstw domowych. Prze-
tozyla sie ona na silny wzrost spozycia indywidualnego, ktéry w II kwartale wywin-
dowat realny PKB do poziomu ponad 11% wyzszego niz rok wczesniej. Tak duzego
wzrostu konsumpcji prywatnej nie sposéb ttumaczy¢ jedynie realizacja odroczonych
zakupow, lecz nalezy go wigzac z nasilajacymi sie oczekiwaniami inflacyjnymi i oba-
wami o spadek — wobec przybierajacego na sile wzrostu cen débr zaopatrzeniowych,
przektadajacego sie na inflacje dobr konsumpcyjnych — sity nabywczej dochodow
gospodarstw domowych.

W drugiej potowie 2021 r. tempo wzrostu barometru wyraznie zwolnito i ostabta
tendencja wzrostowa realnego PKB. W III kwartale 2021 r. barometr zwiekszyt swoja
wartos¢ juz tylko o 3,5 pkt, a realny PKB o 5,6% 1/r. Przyczyna spowolnienia wzro-
stu byly przede wszystkim utrzymujacy sie od poczatku roku spadek eksportu netto,
wynikajacy z zaklécen w zaopatrzeniu w pétprodukty, i nizsze tempo wzrostu popy-

tu konsumpcyjnego, sygnalizowane réwniez przez uczestnikéw badania koniunktury
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w handlu. W IV kwartale odnotowano spadek wartosci barometru o 6,7 pkt. Pogor-
szenie sie koniunktury miato miejsce we wszystkich, poza sektorem bankowym, bada-
nych przez IRG SGH obszarach gospodarki. Spadek wartosci BARIRG byt wiekszy niz
przecietny o tej porze roku. W najwiekszym stopniu na spadek wartosci barometru
wplynelo pogorszenie sie nastrojow gospodarstw domowych. Tego spadku nie widaé
w danych ilosciowych. GUS poinformowal o wzroécie realnego PKB w IV kwartale
2021r. 0 7,7 pkt 1/r, a czynnikiem wzrostu, odpowiadajacym za ponad jego potowe,
byta konsumpcja prywatna. W IT kwartale 2021 r. realny PKB osiagnat poziom z I kwar-
talu 2020 ., a w Il kwartale przebit linie trendu (rys. 2.4). Tym samym zakonczyla sie

recesja, w ktéra pandemia koronawirusa wpedzita polskga gospodarke.

2.4. Model BARIRG

Jakwspomniano, koniunktura gospodarczaw Polsce jest w zasadniczej mierze ksztat-
towana przez koniunkture w sektorach produkeyjnych, a zwlaszcza przez koniunkture
w przemysle przetworczym. W niniejszej czesci podjeto probe zastosowania metody
modelowania miekkiego, opisanej w rozdziale 9, do oszacowania wptywu pandemii
COVID-19 na dynamike aktywnosci gospodarczej w Polsce, mierzonej barometrem
koniunktury IRG SGH, na podstawie sald odpowiedzi na pytania testu koniunktu-
ry w przemysle przetwérczym (o ktorym wiecej w kolejnym rozdziale). Méwiac $ci-
Slej, dokonano estymacji modelu ekonometrycznego, opracowanego dla BARIRG,
zakladajac specyfikacje tozsama ze specyfikacja indykatoréw przyjetych dla modelu
miekkiego, opisujacego koniunkture w przemysle przetwérczym. W modelu zostaty
wykorzystane dane miesieczne z badan koniunktury w przemysle przetwérczym za
okres od pazdziernika 1998 r. do wrzeénia 2021 r. (276 obserwacji). Po wyeliminowa-
niu zmiennych, ktérych wplyw na zmienna objasniang byt statystycznie nieistotny,
w modelu znalazly sie:
= ZapSS —zapasy wyrobéw gotowych, saldo opinii dotyczacych stanu obecnego,

» ZapPS —zapasy wyrobéw gotowych, saldo przewidywan,

» FSS —sytuacja finansowa firmy, saldo opinii dotyczacych stanu obecnego,

= FPS —sytuacja finansowa firmy, saldo przewidywan,

= 0SS - ogdlna ocena stanu gospodarki, saldo opinii dotyczacych stanu obecnego,
» OPS - ogblna ocena stanu gospodarki, saldo przewidywan,

= COV -zmienna zero-jedynkowa réwna 1 dla okresu od marca 2020 r. do wrzesnia
2021r.
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Rysunek 2.4. Realny PKB w Polsce w latach 1995-2021, indeks jednopodstawowy
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Specyfikacja uwzglednita takze interakcje zmiennej COV z pozostatymizmiennymi,
co umozliwilo oszacowanie zmian ocen parametréw wynikajacych z wptywu pandemii:

K
BARIRG, =, + ¥ (&, + At cov, ) X, + ;. ,COV, +¢,

j=1

gdzie j=1,2,...,K s3 numerami kolejnych ww. zmiennych objasniajacych.

Wyniki estymacji (uwzgledniajacej wczeéniej stwierdzona autokorelacje sktadnika
losowego) prezentuje ponizsza tabela. Model przyjeto do analiz ze wzgledu na wyso-
ka wartos¢ wspoélczynnika determinacji i pozytywna weryfikacje wektora ocen para-
metréw testem F.

Tabela 2.5. Wyniki estymacji modelu BARIRG metoda Cochrane’a-Orcutta

Zmienna Wspdtczynnik Btad standardowy Statystyka t wartos$¢ p
Const -5,268 2,682 -1,964 0,051
13pSS -0,033 0,035 -0,947 0,345
ZapPS -0,003 0,041 -0,065 0,948
FSS 0,066 0,026 2,577 0,011°*
FPS 0,196 0,030 6,457 <0,000017**
0SS -0,002 0,031 -0,050 0,960
OPS 0,049 0,032 1,532 0,127
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Zmienna Wspotczynnik Btad standardowy Statystyka t wartosé p
cov 4,591 3,640 1,261 0,208
ZapSS_c -0,038 0,162 -0,234 0,816
ZapPS_c 0,014 0,230 0,061 0,951
FSS_c 0,124 0,100 1,238 0,217
FPS_c 0,087 0,126 0,6934 0,489
0SS_c 0,090 0,074 1,215 0,225
OPS_c -0,096 0,070 -1,381 0,169

*p<0,;*p<0,05; **p<0,01

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Podstawowe statystyki dla danych quasi-ré6znicowanych (rho):
Suma kwadratéw reszt = 942,029

Blad standardowy reszt =1,89619

Wspétczynnik determinacji R = 0,958196
Skorygowany R*=0,956121

Statystyka F (13, 262) = 16,0292 (wartos¢ p < 0,00001)
Statystyka testu Durbina-Watsona = 1,49193
Autokorelacja reszt rzedu pierwszego = 0,248842
Kryterium informacyjne Akaike = 1150,08

Kryterium bayesowskie Schwarza = 1200,77
Kryterium informacyjne Hannana-Quinna=1170,42

Rysunek 2.5. Rzeczywiste i teoretyczne wartosci BARIRG (styczen 2020 r.-wrzesien 2021r.)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.
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Rysunek 2.5 przedstawia wartosci teoretyczne zmiennej BARIRG, uzyskane na pod-
stawie oszacowanego modelu (a wiec przy zatozeniu wptywu pandemii na BARIRG)
oraz wartosci teoretyczne wyznaczone przy zatozeniu braku pandemii. Inaczej méwiac,
w drugim przypadku zatozono, ze zmienna COV orazzmienne ZapSS c,ZapPS ¢, FSS ¢,
FPS ¢,0SS c,OPS cmajazerowe wartosci dlawszystkich obserwacji. Wartosci BARIRG,
wyznaczone na podstawie wartosci zmiennych objasniajgcych (reprezentujacych
czynniki wplywajace statystycznie istotnie na BARIRG), obnizytyby sie w pierwszych
miesigcach pandemii, nawet gdyby kryzys COVID-19 nie wystapit. Z modelu wynika
zatem, ze pandemia pogtebita dekoniunkture w gospodarce, lecz nie wptyneta na tra-

jektorie jej zmian.

2.5. Podsumowanie

Pandemia COVID-19, uderzajac w zwalniajaca gospodarke, gwaltownie przyspie-
szyta spadek aktywnosci gospodarczej w Polsce. Spadek byt jednak krétkotrwaly. Juz
w drugim pétroczu 2020 r. widoczne byly proby zatrzymania tendencji spadkowej
i odbudowania poziomu aktywnosci gospodarczej. W potowie 2021 r. gospodarka
polska powroécita na éciezke dlugookresowego wzrostu. Odnotowane w drugiej poto-
wie 2021 r. sygnaly ponownego spowolnienia aktywnosci gospodarczej wskazuja, ze

i pokryzysowe ozywienie miato charakter krotkotrwaty.
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Rozdziat 3

Koniunktura w przemysle przetworczym
w latach 2020 i 2021

3.1. wstep

Celem analizy w tym rozdziale jest blizsze poznanie wptywu kryzysu COVID-19
na polski przemyst przetwérczy. W sektorze pracuje ponad 2,8 mln oséb, tj. niemal 17,5%
ogétu pracujacych’, jego udziat w eksporcie towaréw stanowi ponad 95,5%” i powsta-
je w nim blisko s wartosci dodanej brutto catej gospodarki’. Znaczenie przemystu
przetworczego dla polskiej gospodarki jest jednak wieksze, niz wnosi on w jej wymiar
ilosciowy. Powodoéw jest kilka. Po pierwsze, przemyst przetworczy zaopatruje gospo-
darke w srodki produkgji, a zarazem stwarza popyt na jej produkt, co czyni go podat-
nym na koniunkture w pozostatych jej dziatach. Po drugie, z uwagi na wysoki udziat
eksportu towaréw w PKB (Srednio 47,2% w okresie I kw. 2020 r.—III kw. 2021 r.%), co
sprawia, ze eksportjednym z gtéwnych kanatéw przenoszenia szokow egzogenicznych,
oraz ogromny udzial przemystu przetwoérczego w wywozie towaréw z Polski, sektor ten
w pierwszej linii absorbuje wstrzasy zewnetrzne. Po trzecie, po czeéciz wymienionych
powoddéw, zmiennos¢ wartosci dodanej brutto, wytworzonej w przemysle przetwor-

czym jest ponad 1,5 raza wieksza niz zmienno$¢ catkowitej wartosci dodanej brutto”.

Rok 2020. Dane i obliczenia wlasne na podstawie danych GUS [2021b, s. 119].

Rok 2020. Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [2021a, s. 80].

18,2% w 2020 r. [Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 19.01.2022].

Obliczenia wlasne na podstawie jw.

Wartos¢ wzglednego wspoétczynnika zmiennosci jednopodstawowego (2015=100) indeksu wartosci dodanej
brutto w przemysle przetwérczym (wyréwnanego sezonowo i wygtadzonego) w ostatnim ponad ¢wieréwieczu

[ S N
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Oznacza to, ze koniunktura ogélnogospodarcza jest ksztaltowana w gtéwnej mierze
przez koniunkture w przemysle przetwoérczym.

Przemyst przetwoérczy w Polsce, cho¢ nie zostal bezposrednio i w takim stopniu
jakinne czesci gospodarki objety restrykcjami administracyjnymi, natozonymiw celu
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie pandemii COVID-19, doznat silnego wstrzasu
na skutek ograniczen podazowych i popytowych. Wynikty one ze wstrzymania badz
ograniczenia dziatalnosci niektérych innych sektoré6w gospodarki (réwniez Swiatowej),
upadku badZ zawieszenia dziatalnoéci wielu firm, utrudnien w przewozie, utraty zrédet
utrzymania lub spadku dochodéw gospodarstw domowych, wzrostu ich obaw co do
utrzymania zatrudnieniaizdolnosci dochodowej, natezenia sie ogélnej niepewnoéci co
do przysztych warunkéw gospodarowania i wielu innych czynnikéw. Ogélnoswiatowy
kryzys COVID-19 objat réwniez polski przemyst przetwoérczy o sile bez precedensu. Co
wiecej, wstrzas ten nastapit w chwili spowolnienia gospodarczego, zapoczatkowane-
gow Polsce jeszcze w 2018 r. Po 7 latach doé¢ stabilnego wzrostu éciezka wyznaczona
przez trend w marcu 2020 r. wartos¢ produkgji sprzedanej przemystu przetwoérczego
w Polsce (w cenach stalych, niewyréwnana sezonowo) zmniejszyla sie o 3,2% r/r, do
poziomu ponizej trendu. Spadek w kwietniu wyniost az 27,5% r/r, a wartos¢ sprzedazy
obnizyla sie niemal 0 10% ponizej Sredniorocznej wartosci w 2015 r. Byt to najwiekszy
w skali roku spadek wartosci produkcji przemystu przetwoérczego po zmianie ustroju
gospodarczego w Polsce. Maj przyniést poprawe, cho¢ przyrost roczny pozostat ujem-
ny (-18,4%). W kolejnych miesiacach przemyst przetwérczy stopniowo odrabiat straty.
W pazdzierniku wartos¢ produkcji sprzedanej przebita poziom z lutego i trend. Powrot
na Sciezke dtugookresowego wzrostu zajat 6 miesiecy. Przez kolejne 12 miesiecy wzrost
produkgji petzal wzdtuz trendu (rys. 3.1), w tempie dwukrotnie wyzszym niz przed
wybuchem pandemii. W listopadzie i grudniu 2021 r., ku zaskoczeniu obserwatoréw,
zanotowano realny wzrost produkcji sprzedanej o 12,8%, a w grudniu o kolejne 13,9%".
W sumie w okresie miedzy marcem 2019 r.a marcem 2021 r., tj. miedzy dwoma ostat-
nimi gérnymi punktami zwrotnymi, rozumianymi jako maksymalne odchylenie od
trendu produkgji sprzedanej (wyréwnanej sezonowo i wygtadzonej), wyznaczonego
za pomoca filtra HP (rys. 3.2), jej wartos¢ zwiekszyta sie o ponad 10,5%, czyli 0 0,44%
Sredniomiesiecznie. Incydent kryzysowy — zalamanie sie produkcji i odtworzenie jej
poziomu z lutego 2020 r. — trwatl 7 miesiecy. Walka z epidemia byla poteznym ciosem
dla przemystu przetworczego, ale bedacy jej skutkiem kryzys byt krétkotrwaty. Nalezy

jest réwna 1,53 (obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat za okres I kw. 1995r. — I1T kw. 2021 r., https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 19.01.2022).

Ta zmiana nie znajduje potwierdzenia w wynikach badania koniunktury w przemysle przetwérczym, prowa-
dzonego przez IRG SGH (rys. 3.5). Wartos¢ salda odpowiedzi na pytanie o wielko$¢ produkcji zmniejszyla sie
w listopadzie o 5,6 pkt. W grudniu wprawdzie odnotowano wzrost, ale zaledwie o 0,2 pkt.
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bardzo wyraznie zaznaczy¢, ze kryzys nie miat zrédet ekonomicznych i dotknat gospo-

darke, w tym przemyst przetwoérczy, w chwili spowolnienia tempa ich wzrostu.

Rysunek 3.1. Jednopodstawowy (2015 = 100) indeks produkgji sprzedane;j przemystu
przetworczego (wyréwnany sezonowo i wygtadzony) w Polsce w latach
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, https:/ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep: 23.01.2022).

Rysunek 3.2. 0dchylenia od trendu jednopodstawowego (2015 = 100) indeksu
produkgji sprzedanej przemystu przetwoérczego (wyréwnanego sezonowo
i wygtadzonego) w Polsce w latach 2018-2021 (HP, A= 14 400)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep: 23.01.2022).
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Rysunek 3.3. Jednopodstawowy (2015 = 100) indeks produkgji sprzedanej przemystu
przetworczego (wyréwnany sezonowo i wygtadzony) w Polsce w okresie
sierpien 2018 r.-sierpien 2021r. wg gtéwnych grup produktowych
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep: 23.01.2022).

Kryzys w niejednakowym stopniu doswiadczyt producentéw poszczegélnych wyro-
béw. Najwieksze straty poniesli producenci dobr inwestycyjnych i débr konsumpcyj-
nych trwatego uzytku; wartoé¢ ich sprzedazy skurczyla sie w ciagu pierwszych dwoch
miesiecy kryzysu o polowe (rys. 3.3). Spadek wartosci produkcji débr zaopatrzenio-
wychi nietrwatych débr konsumpcyjnych siegnat ok. 20%. Najszybciej (w 2 miesigce)
z upadku podniesli sie producenci débr konsumpcyjnych trwatego uzytku, ktérzy —
wraz z producentami dobr zaopatrzeniowych — po wyjéciu z zapasci zanotowali dwu-
krotnie wyzsze tempo wzrostu niz przed wybuchem pandemii. Producenci débr
inwestycyjnych przedkryzysowy poziom produkcji osiggneli jesienig 2020 r.; od tej
chwili produkcja débrinwestycyjnych znajduje sie w zastoju. W produkcji nietrwatych
débr konsumpcyjnych poziom z lat 2018-2019 odtworzono dopiero wczesng wiosng
2021r. i utrzymuje sie on do dzi$ niemalze niezmieniony. Wplyw pandemii na zr6z-
nicowanie produkcji w gtéwnych grupach produktowych siega wiec dalece poza sci-
sty okres kryzysu (spadku produkcji). Do lutego 2020 r. Sciezki wzrostu produkcji we
wszystkich grupach produktéw byly zbiezne; kryzys spowodowat ich rozgatezienie —
znaczne zréznicowanie tempa wzrostu produkcji i przebiegu jej zmian w czasie. Zr6z-
nicowanie na poziomie dzialéw jest jeszcze wieksze. W okresie luty 2020 r. - sierpien
2021 r. najwiekszy wzrost wartosci sprzedazy odnotowano w produkcji komputeréw,
wyroboéw elektronicznych i optycznych (Sredniomiesieczne tempo wzrostu wyniosto
blisko 1,63%), a najmniejszy w produkcji wyrobéw tytoniowych (0,05%). W pieciu
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dziatach nastapit spadek wartosci produkcji sprzedanej; najwiekszy w produkcji skor
i wyrobow ze skér wyprawionych (-2,08%; rys. 3.4).

Rysunek 3.4. Sredniomiesieczna stopa wzrostu wartosci produkcji sprzedanej przemystu
przetwoérczego w Polsce w okresie luty 2020 r.-sierpief 2021r. wg dziatéw
PKD (indeks jednopodstawowy, 2015 = 100, wyréwnany sezonowo
i wygtadzony)
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26  produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych
16  produkcja wyrobdw z drewna oraz korka, z wytaczeniem mebli; produkcja wyrobéw ze stomy i materiatow
uzywanych do wyplatania

32 pozostata produkcja wyrobow

27  produkcja urzadzen elektrycznych

25  produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wytaczeniem maszyn i urzadzen
20  produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicznych

17  produkcja papieru i wyrobéw z papieru

31 produkcja mebli

13 produkcja wyrobow tekstylnych

18  poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji

22 produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych

21 produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych wyrobéw farmaceutycznych
33 naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen

24 produkcja metali

14  produkcja odziezy

C przemyst przetwdrczy ogétem

10  produkcja artykutéw spozywczych

23 produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych

28  produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana

12 produkcja wyrobdw tytoniowych

30 produkcja pozostatego sprzetu transportowego

19  wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej

11 produkcja napojow

29  produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep, z wytaczeniem motocykli
15 produkcja skor i wyroboéw ze skér wyprawionych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep: 23.01.2022).
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3.2. Przemyst przetworczy w pandemii COVID-19 w swietle wynikow
badania koniunktury IRG SGH

3.2.1. wskainik koniunktury
Symptomy pogarszania sie koniunktury w przemysle przetwérczym pojawily sie

niemal w tym samym czasie, co w przebiegu skltadowej cyklicznej indeksu produkcji
sprzedanej, tj. ok. potowy 2018 r. (rys. 3.5).

Rysunek 3.5. Wskaznik koniunktury w przemysle przetwdérczym IRG SGH (IRGIND) i roczna
stopa realnego wzrostu produkgji sprzedanej przemystu przetwoérczego
w Polsce w latach 2006-2021
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— Sktadnik cykliczny IRGIND (asymetryczny ChF, 24-144)

—— Produkcja sprzedana przemystu przetwdrczego, ceny state, r/r (%)

— Sktadnik cykliczny rocznej stopy wzrostu produkcji sprzedanej (asymetryczny ChF, 24-144)
-——-Srednia IRGIND

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstrona-
opisowa/1772/1/5/wybrane_miesieczne_wskazniki_makroekonomiczne cz_i.xlsx (dostep 23.01.2021) i IRG SGH.

Najwyzsza wartos¢, 3,4 pkt, wskaznik koniunktury w przemysle przetwérczym
IRGIND osiggnat w kwietniu 2018 r. Przez kolejne 22 miesigce, do lutego 2020 r., war-
tosci wskaznika koniunktury stopniowo malaty. Wybuch epidemiii podjecie srodkow
w celu powstrzymania jej rozwoju spowodowaty gwattowne przyspieszenie tendencji
spadkowej. Spadki o nienotowanej wczesniej skali mialy miejsce w marcu i kwietniu
2020 r. Wyniosty one odpowiednio 17,81 9,4 pkt w ciggu miesiaca oraz 28,1138 pkt r/r,
sprowadzajac wskaznik koniunktury do najnizszego poziomu w historii badania —
37,8 pkt. W ciggu 2 lat straciton 41,2 pkt, z czego 27,2 pkt w zaledwie dwéch ostatnich
miesigcach. Juzw maju jednak odnotowano wzrost wartosci IRGIND (o 7,8 pkt), ktéry
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utrzymat sie w kolejnych miesiacach, z wyjatkiem pazdziernika i listopada. W grud-
niu 2020 r. wskaznik trwale przekroczyt poziom sprzed kryzysu, tj. z lutego tego roku
(-10,6 pkt). Od grudnia roczne przyrosty wartosci wskaznika sa dodatnie; najwiek-
szy, 0 39,3 pkt, przypadl na kwiecient 2021 r., gtéwnie w efekcie bazy statystycznej.
W czerwcu 2021 r. wskaznik koniunktury osiagnat wysokos¢ 10,5 pkt i od tej chwili
obserwujemy stopniowy spadek jego wartosci, co wskazuje, ze w II kwartale 2021 r.
mogt zaznaczy¢ sie szczyt koniunktury. Wyrazna jest asymetria w zmianach koniunk-
tury przed i po osiggnieciu dnaw kwietniu 2020 r. Jej zalamanie sie na skutek wybuchu
pandemiii dalszych tego konsekwencji trwato ledwie 2 miesiace, a odbudowa — 6 kolej-
nych miesiecy. Przed zalamaniem sie koniunktury spowolnienie w przemysle przetwor-
czym nastepowato tagodnie i dos¢ jednostajnie. Po odtworzeniu przedkryzysowego
poziomu aktywnosci, we wrzesniu 2020 r., ozywienie postepowalo w wyzszym tem-

pie niz poprzedzajace kryzys spowolnienie (o ok. 2 pkt miesiecznie).

3.2.2. Iréinicowanie reakcji na zmiany warunkéw dziatalnosci gospodarczej

Kryzys COVID-19 nieréwnomiernie dotknat poszczegélnych producentéw. Ten-
dencja spadkowa, trwajaca od 2018 r., przebiegata dos¢ podobnie w obu sektorach wta-
snoséciowych, jednak przedsiebiorstwom publicznym udato sie szybciej odbi¢ od dna
(w 2 miesiace) i osiagnaé poziom aktywnosci sprzed poczatku pandemii. Co wiecej,
o ile przed jej wybuchem poziom ten, mierzony wskaznikiem IRGIND, by, przeciet-
nie rzecz biorac, nizszy niz poziom aktywnosci przedsiebiorstw prywatnych (srednio
0 1,3 pkt), to po wyjsciu z kryzysu zaklady publiczne osiggnety wyzszy niz firmy pry-
watne stopien aktywnosci (o 5,5 pkt), cho¢ mniej stabilny (rys. 3.6). Prawdopodob-
nie powodem szybszego i silniejszego ozywienia w sektorze publicznym byl fatwiejszy
dostep do pomocy publicznej w formie tzw. tarczy antykryzysowej.

Uderzajacajest rowniez réznica w reakcji producentéw débr konsumpcyjnychinie-
konsumpcyjnych. Tendencja spadkowa w produkcji débr zaopatrzeniowych i inwesty-
cyjnych byta widoczna od potowy 2018 r. (rys. 3.7). Przebiegata jednak bardzo tagodnie
i w rownym tempie (ok. 1 pkt miesiecznie). Kryzys COVID-19 wstrzasnat produkcja
dobr niekonsumpcyjnych, lecz powrét do poziomu z lutego 2020 r. nastapit réwnie
szybko (w lipcu), co poprzedzajace go zalamanie sie koniunktury. W kolejnych mie-
sigcach tempo ozywienia dziatalnosci przetwoérczej byto dwukrotnie wyzsze niz przed
kryzysem, z przejéciowym ostabieniem dynamiki w konicu 2020 r. W gatezie wytwa-
rzajace dobra konsumpcyjne kryzys uderzyt ze zdwojona sila. Producenci nietrwatych
dobr konsumpcyjnych dotad (tj. wg stanu na koniec 2021 r.) nie podniesli sie z upad-
ku i — w odréznieniu od wszystkich pozostatych — odnotowali spadek aktywnosci

réwniez w maju 2020 r. oraz przewlekte, wtérne spowolnienie w okresie pazdziernik
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2020 r.—marzec 2021 r. Przyczyn nalezy upatrywac we wzglednym ostabieniu sie popytu
wewnetrznego’. W produkcji dobr konsumpcyjnych trwatego uzytku réwniez odno-
towano wtorne, znaczne spowolnienie aktywnosci w konicu 2020 r., byto ono jednak
krétkotrwate. Inaczej niz w produkgji nietrwatych débr konsumpcyjnych, po wydzwi-
gnieciu sie z kryzysu przemyst trwatych débr konsumpcyjnych wybit sie na znacznie
wyzszy poziom (o ok. 8 pkt przecietnie) niz przed wybuchem epidemii.

Rysunek 3.6. Wskaznik koniunktury w przemysle przetwérczym w latach 2018-2021:
ogodtem i wg sektorow wtasnosciowych (wygtadzony 3-miesieczng srednia
ruchoma)
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—— IRGIND — Przedsiebiorstwa publiczne — Przedsiebiorstwa prywatne

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych IRG SGH.

W burzliwym okresie i zmiennych warunkach gospodarowania lepiej poradzi-
ty sobie przedsiebiorstwa duze, o zatrudnieniu powyzej 250 pracownikéw (rys. 3.8).
Spadekich aktywnosci byt ptytszy (o ok. 10 pkt), szybciej osiagnely jej poziom przed-
kryzysowy (w czerwcu/lipcu 20201.) i wyzsze tempo wzrostu po jego odbudowie
(1,5-2-krotnie), w rezultacie wznoszac sie w kolejnym szczycie (maj 2021 r.) na wyz-
szy putap (o ok. 7 pkt) nizw 2018 r., tj. przed rozpoczeciem fazy spadkowej ostatniego
cyklu. Potwierdza to teze o mniejszej podatnosci duzych przedsiebiorstw na nega-

tywne szoki egzogeniczne [Miklian, Hoelscher, 2021, s. 5]. Duze firmy maja bowiem,

7 Niemal 80% produkgji nietrwatych débr konsumpcyjnych trafia na rynek krajowy (obliczenia wtasne na pod-
stawie danych Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 27.01.2022). O znacznym wzro-
scie wzglednych korzysci z produkgji na eksport w drugiej potowie 2020 1. i pierwszej potowie 2021 r. mowia
réwniez wyniki badania koniunktury IRG SGH, omawiane w czesci 2.3.
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w szczeg6lnosci, wiekszy dostep do kapitatu i zréznicowany asortyment produkcji, co
umozliwia im absorbowac zwlaszcza szoki o charakterze sektorowym, a taki charakter
mial w znacznej mierze kryzys COVID-19 z uwagi na to, ze sSrodki zapobiegania roz-
wojowi epidemii byly stosowane selektywnie. Kryzys uderzyt najsilniej w przedsie-
biorstwa éredniej wielkosci (51-250 pracownikéw). Wartos¢ wskaznika koniunktury
obnizyta sie w rok o niemal 43 pkt (tj. ponad 2-krotnie wiecej niz w przypadku firm
z pozostatych grup zatrudnienia), z czego o blisko 20 pkt w krytycznych miesigcach:
marcu i kwietniu 2020 . Ci producenci dotad nie osiagneli poziomu aktywnosci sprzed
pandemii. Mate zaklady produkcyjne (do 50 pracownikéw) mozolnie odbudowywaty
swoja pozycje sprzed kryzysu, przez caty okres popandemicznego ozywienia notujgc

nizsze wyniki niz pozostali producenci.

Rysunek 3.7. Wskaznik koniunktury w przemysle przetwérczym w latach 2018-2021:
ogotem i wg gtéwnych grup produktowych (wygtadzony 3-miesieczng
srednia ruchoma)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Zmiany koniunktury w okresie pandemii byly zré6znicowane rowniez przestrzennie
(rys. 3.9). We wszystkich makroregionach, z wyjatkiem pétnocnego (wojewdédztwa:
kujawsko-pomorskie, pomorskie i warminisko-mazurskie), przed kryzysem postepowata,
mniej lub bardziej wahliwie, tendencja spadkowa, zapoczatkowana jeszcze w II kwarta-
le 2018 r. Ze wzgledu na skale spadkéw w marcu i kwietniu 2020 r. dokonat sie wyraz-
ny podziat, ktérego linia przebiegta z péInocy na potudnie kraju. W makroregionach:
wschodnim (wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie i podlaskie), potudniowym (woje-

wodztwa: matopolskieislaskie) i centralnym (wojewdédztwa: tédzkie i Swietokrzyskie)
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zalamanie sie koniunktury byto znacznie tagodniejsze; wskaznik koniunktury stracit

nie wiecej niz 10 pkt, niemal dwukrotnie mniej niz w pozostatych makroregionach.

Rysunek 3.8. Wskaznik koniunktury w przemysle przetwérczym w latach 2018-2021:
ogodtem i wg wielkosci zatrudnienia w przedsiebiorstwach (wygtadzony
3-miesieczna $rednia ruchoma)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Rysunek 3.9. Wskaznik koniunktury w przemysle przetwérczym w latach 2018-2021:
ogodtem i wg makroregionéw (NUTS1) (wygtadzony 3-miesieczng srednia
ruchoma)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.
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We wszystkich makroregionach, poza wschodnim, ozywienie w nastepstwie znie-
sienia badz ograniczenia obostrzen przebiegato podobnie. Z wyjatkiem krétkotrwa-
tego epizodu w konicu 2020 r. o charakterze korekty wzrostu, postepowat on w mniej
wiecej rownym tempie, wyzszym niz poprzedzajace kryzys spowolnienie, umozliwia-
jac osiagniecie w potowie 2021 r. wyzszego poziomu aktywnosci przemystowej niz
u poprzedniego szczytu koniunktury (w 2018 r.). Jedynie w makroregionie wschod-
nim po odtworzeniu poziomu aktywnosci z lutego 2020 r. przemyst przetwoérczy zna-
lazl sie w stagnacji, z ktérej nie wydobyt sie po dzié. Nie powrécit réwniez do poziomu
aktywnosci z poprzedniego szczytu koniunktury; najwyzsza wartos¢ wskaznika IRGIND
w okresie maj 2020 r.—grudzien 2021 r. jest 0 11,9 pkt nizsza od najwyzszej wartosci
wskaznika w okresie kwieciert 2018 r.—luty 2020 r.

3.2.3. Sytuacja ekonomiczna zaktadéw przemystowych w okresie pandemii
COVID-19

Kryzys COVID-19 spowodowat gwattowne obnizenie sie wartosci gtéwnych wskaz-
nikéw dziatalnoéci gospodarczej przedsiebiorstw przemystowych (rys. 3.10). Spadki
wartoéci sald testu koniunktury w okresie styczeni/luty — kwieciers/maj 2020 r., doty-
czacych: produkgji, w tym produkcji na eksport, wykorzystania mocy produkcyjnych,
zamoéwien, w tym eksportowych, cen wyrobéw gotowych, sytuacji finansowej i inwe-
stycji siegnely odpowiednio: 39,9, 43,7,29,9,42,8, 36,5,31,8,27,4134,5/41,3 pktg.
Skala spadkéw przekroczyta 3-4-krotnie odchylenia standardowe poszczegélnych sald,
byta wiec ogromna. Nigdy wczesniej w historii badania nie odnotowano zmian tej wiel-
kosci, a wartosci sald osiagniete w kwietniu/maju 2020 r. okazaly sie rekordowo niskie.

Sytuacja ekonomiczna zakladéw przemystowych pogarszata sie stopniowo juz
od II kwartatu 2018 r. Towarzyszyl temu spadek nastrojéw mierzonych saldem opinii
producentéw o ogdlnej sytuacji gospodarczej w Polsce. Kryzys dotkliwie doswiadczyt
przemyst przetworczy, jednak poprawa nastgpita rownie predko co zalamanie. Latem
2020r. w reakcji na zniesienie administracyjnych obostrzen przeciwepidemicznych,
wzmozonej dazeniem do odrobienia strat, produkcja, zaméwienia i sytuacja finansowa
przedsiebiorstw powrécilty do stanu z lutego. W kolejnych miesigcach poprawa postepo-
wala — nie liczac trwajacego od listopada 2020 . do lutego 2021 r. sezonowego spadku
aktywnosci przemystowej, majacego zapewne takze zwigzek z tzw. druga i trzecig fala

zakazen — czemu sprzyjato poluzowanie fiskalne, uzasadniane koniecznoscia wsparcia

8 W przypadku inwestycji, ktore badane s3 raz na p6t roku, zmiany dotycza okresu pazdziernik 2019 r. — kwiecien

2020 1. Liczby 34,51 41,3 pkt dotycza odpowiednio: inwestycji w budynki i budowle oraz inwestycji w maszyny,
urzadzenia i Srodki transportu.

W gérnym prawym rogu rys. 3.10 wartosci salda odpowiedzi na pytanie o wielkos¢ produkcji dotycza pierw-
szego miesigca kwartatu. Tak samo jest na rysunku przedstawiajacym saldo cen wyrobow gotowych.
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przedsiebiorstw poszkodowanych w wyniku ,,zamrozenia” gospodarki. Mimo to do
konca 2021 r. przetwércom ledwie udato sie odtworzy¢ poziom aktywnoéci z II kwar-
talu 2018 r. Przyczyna bylo zahamowanie poprawy koniunktury w II kwartale 2021 r.,
bedace skutkiem probleméw wtérnie wywotanych przez pandemie COVID-19. Chodzi
o historyczne zmiany w uciazliwosci barier dziatalnoéci gospodarczej, w szczegélnosci
o zerwanie tancuchéw dostaw i w konsekwencji trudnoéci z zaopatrzeniem w surow-
ce i materialy na skale niespotykana od czaséw transformacji ustrojowej. W I kwartale
20201r. zaledwie co czterdziesty uczestnik badania koniunktury wskazywat na problem
braku surowcéw i materiatéw; w drugiej potowie 2021 r. 78% ankietowanych (rys. 3.11).
W rezultacie zaburzen na rynkach débr zaopatrzeniowych gwattownie wzrosty ich ceny,
prowadzac do silnego wzrostu kosztéw produkcji i przektadajac sie w dalszym rzedzie
na wzrost cen wyrobow przemystu przetworczego. W ciggu roku, tj. od grudnia 2020 .
do grudnia 2021 r., wartoéci sald odpowiedzi na pytania o jednostkowy koszt produkgji
i ceny wyrobow gotowych zwiekszyly sie odpowiednio 043,11 52,2 pkt (tj. 4-5-krotnos¢
odchylenia standardowego), do najwyzszych pozioméw w historii badania koniunktury.
Zbyt utrudniata narastajaca bariera popytowa, takze za granica; odsetki badanych, kto-
rzy informowali o niedostatecznym popycie krajowym i zagranicznym, wzrosty z 52,2%
i 27,1% (odpowiednio) w I kwartale 2020r. do 79,8% i 60,8% w III kwartale 2021 r.
Nalezy podkresli¢, ze bariera popytowa, przez lata zajmujaca pierwsze miejsce w oce-
nie badanych przedsiebiorcéw, w koncu badanego okresu po raz pierwszy w historii
badania spadla na miejsce czwarte. Spowodowato to zahamowanie wzrostu wielkosci
zaméwien, zwtaszcza eksportowych”, a w dalszej konsekwencji produkgji i zatrudnienia
oraz poprawy sytuacji finansowej firm (rys. 3.10). Kolejne fale rozwoju pandemii, nie-
udolna polityka gospodarcza i zdrowotna, wzmagajaca sie inflacja i ogélna niepewnosé
ponownie wzbudzily pesymizm w ocenie stanu gospodarki i perspektyw rozwojowych
mikro- i makrogospodarczych (wartosc¢ salda ocen ogdlnej sytuacji gospodarczej w Pol-
sce obnizyta sie z —20,7 pkt w czerwcu 2021 r. do —49,1 pkt w grudniu). Natozyly sie
na to trudnoéci ze znalezieniem sity roboczej, zwlaszcza wykwalifikowanej, pogtebione
przez narastajacy w okresie pandemii dtug zdrowotny oraz wysoka $miertelnos¢. Jeszcze
w I kwartale 2020 r. na te utrudnienia wskazywat co piaty uczestnik badania koniunk-
tury przemystowej; w III kwartale 2021 r. az 85% badanych. W III'i IV kwartale 2021 r.
bariera ta wysunela sie na pierwsze miejsce. Kryzys COVID-19 nie tylko wiec byt zrédtem
problemoéw gospodarczych, z ktérymi gospodarka swiatowa, w tym polska, wczesniej sie
nie mierzyly, alei poglebil trudnosci wynikajace ze stabych fundamentéw polskiej gospo-
darki: niekorzystnej struktury demograficznej, niskiej aktywnosci zawodowej, czynni-
kow instytucjonalnych (niskiej jakosci prawa, niesprzyjajacej polityki podatkowej) i in.

9 Wartosc¢ salda dot. zamowien eksportowych spadta z 1,8 pkt w maju 2021 r. do —17,8 pkt w grudniu.
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3.3. Podsumowanie

Kryzys COVID-19 byt w polskim przemysle przetwérczym réwnie potezny, co krot-
kotrwaty. W ciagu dwéch miesiecy, marca i kwietnia 2020 r., wartosci podstawowych
wskaznikéw aktywnosci gospodarczej obnizyly sie w skali wczedniej nienotowanej.
W samym tylko kwietniu realna wartos¢ produkcji sprzedanej spadta o0 23,3% wzgledem
marca (27,5%1/r), do poziomu z maja 2013 r. Spowolnienie w przemysle przetwoérczym
zaczelo sie jednak juz wczeéniej, co najmniej rok przed wybuchem kryzysu, wskutek
zastoju gospodarczego u gtéwnych partneréw handlowych Polski (rys. 3.11), wywo-
fanego przede wszystkim przez napiecia w handlu miedzynarodowym na linii USA-
Chiny-UE i niepewnoé¢ zwigzana z Brexitem [UNIDO, 2019]. Odtworzenie poziomu
aktywnoésci przemystowej sprzed kryzysu COVID-19 zajeto kolejne 6 miesiecy. W paz-
dzierniku 2020 r. produkcja sprzedana powrécita na sciezke dtugookresowego wzrostu.

Rysunek 3.11. Bariery dziatalnosci gospodarczej na podstawie wynikéw badania
koniunktury w przemysle przetwadrczym IRG SGH w latach 2018-2021
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— Niekorzystne warunki kredytowe = Niestabilnos¢ przepiséw prawnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Zdaniem Rockiego (zob. rozdziat 9), kryzys COVID-19 nie zaklécit przebiegu
koniunktury w przemysle przetwoérczym, lecz trwale obnizyl jej poziom. Przypusémy
wiec, ze w okresie marzec — pazdziernik 2020 r. realna produkcja sprzedana rostaby
w tempie réwnym Sredniomiesiecznemu w roku poprzedzajacym wybuch kryzysu
(tj. od ostatniego gérnego punktu zwrotnego w marcu 2019r.), czyli 0 0,34% co mie-

sigc. W takim scenariuszu w pazdzierniku 2020 r. wartos¢ indeksu wyniostaby 133,5,
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0 2,6 wiecej niz faktycznie wyniosta. Gdyby w kolejnych miesigcach przemyst prze-
tworczy rozwijat sie w tym samym tempie, hipotetyczna wartos¢ indeksu produkcji
sprzedanej trwale spadlaby ponizej faktycznej juz w styczniu 2021 r. (rys. 3.11). Po
odtworzeniu sie do poziomu z lutego 2020 r. faktyczna, realna produkcja przemystu
przetworczego wzrastata bowiem éredniomiesiecznie w tempie 2,5-krotnie wyzszym niz
w roku poprzedzajacym wybuch kryzysu (0,85%). Brak symetrii miedzy faza spadkowa
a faza wzrostowa kryzysu jest zjawiskiem typowym [Friedman, 1969; Zarnovitz, 1992;
Bordo, Haubrich, 2012], kryzys COVID-19 w polskim przemysle przetwoérczym tym
jednakrézni sie od wezeéniejszych', ze ozywienie w pozniejszej jego fazie, tj. po odbu-
dowie pozycji sprzed kryzysu, postepowato szybciej, anizeli gasto tempo wzrostu przed
wybuchem kryzysu. Ostatni kryzys moégt by¢ dla polskiego przemystu niczym ,,zimny
prysznic”'!, ktéry odwrécil bieg jego rozwoju. Nalezy podkresli¢ takze, iz doprowadzit
on do historycznych zmian na liécie barier dziatalnosci gospodarczej. Przez lata zajmu-
jacana tej liScie miejsce pierwsze bariera popytowa zostala wyprzedzona przez bariery
kojarzone zwykle z gospodarka niedoboréw: problemy ze znalezieniem sily roboczej

oraz zaopatrzeniem w surowce i materialy.

Rysunek 3.12. Produkcja sprzedana przemystu przetwoérczego (w cenach statych) w Polsce
i UE w latach 2019-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep: 06.02.2022)

i GUS, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/1772/1/5/wybrane_miesieczne_wskazniki_
makroekonomiczne_cz_i.xlsx (dostep: 06.02.2021).

10
11

Zdaniem Cerry i Saxeny [2008], przebieg pokryzysowego ozywienia zalezy od Zrédta kryzysu.
A depression is for capitalism like a good, cold douche, zdanie przypisywane Schumpeterowi przez Heilbronera
[1996,s. 46].
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Rozdziat 4

Budownictwo w okresie pandemii

4.1. wstep

Nakoniec 2021 r. w polskim sektorze budowlanym byto zatrudnionych 1,035 mln
pracownikow [GUS, 2022]. W ogélnejliczbie 547,5 tys. przedsiebiorstw budowlanych
66% stanowily zaklady zajmujace sie specjalistycznymi robotami budowlanymi, 28%
wznoszeniem budynkoéw oraz 6% tzw. inzynieria ladowa i wodna. Firmy prywatne stano-
wily 94% ogotu zakladéw budowlanych, z czego ponad 95% to firmy bedace wiasnoscia
krajowych 0s6b fizycznych, a 97% to najmniejsze firmy, zatrudniajace 9 pracownikéw
[GUS, 2021b]. Zaktady bedace wtasnoscia krajowych 0s6b fizycznych oraz mikrofirmy
odgrywaly wiec dominujaca role w tworzeniu wartosci dodanej branzy budowlanej.

W kolejnych czesciach tego rozdziatu poddano analizie okres pandemii w branzy
budowlanej jako catoéci oraz w podziale na sektor prywatny i publiczny, jak réwniez
w zakladach prywatnych bedacych wlasnoscia krajowych oséb fizycznych, ze szczegél-
nym uwzglednieniem mikrofirm, oraz firmach zajmujacych sie wznoszeniem budyn-
kéw, w tym budynkow mieszkalnych. Podstawa analizy sa dane z badan koniunktury
w budownictwie, prowadzonych od 1994 r. w Instytucie Rozwoju Gospodarczego SGH
w Warszawie oraz dane GUS.

4.2. Budownictwo ogdtem

Koniunktura w budownictwie zaczela sie pogarszac juz w 2018r. (rys. 4.1). Po

dwéch latach szybkiego spadku, w I kwartale 2020 r., ta tendencja spadkowa zostala
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zatrzymana i prognozy na IT kwartat 2020 r. byly wzglednie dobre. Wtedy jednak, jak
wiadomo, rozpoczela sie pandemia COVID-19, ktéra ograniczyta aktywnosé gospodar-
cza, w tym aktywnos$¢ w budownictwie, stawiajac pod znakiem zapytania perspekty-
wy jego dalszego rozwoju.

Rysunek 4.1. Wskaznik koniunktury w budownictwie IRGCON w latach 1999-2021
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych IRG SGH.

Trwajace prawie 2 miesigce administracyjne ograniczenia dziatalnosci gospodar-
czej spowodowaly, ze oceny koniunktury w budownictwie w II kwartale 2020 r. byty
zdecydowanie negatywne i pod wieloma wzgledami poréwnywalne z poczatkowym
okresem spadkowych tendencji w budownictwie w latach 2000 i 2001 (kryzys zwia-
zany z sektorem informatycznym, potocznie: barika internetowa), 2007-2009 ($wia-
towy kryzys finansowy i gospodarczy) oraz 2011 2012 (kryzys zadtuzeniowy w strefie
euro). W IT kwartale 2020 r. 0og6lny wskaznik koniunktury w budownictwie IRGCON
przyjat wartos¢-36,3 pkt, byt wiecjednym z najnizszych od 1994 r. Po raz pierwszy od
1994 r. wartos¢ salda odpowiedzi na pytanie o wielkoé¢ zamoéwien byla ujemna, a salda
dotyczacego wielkosci zatrudnienia byta na podobnie niskim poziomie co w IT kwar-
tale lat 2001 i 2013. Zalamanie sie koniunktury w budownictwie byto gtebokie, jed-
nak spadek aktywnosci gospodarczej trwat krocej niz podczas poprzednich kryzysow.
Byt takze zr6znicowany w zaleznoéci od form wlasnosci, rodzaju i miejsca prowadzo-
nej dziatalnosci.

Po trudnym IT kwartale 2020 r. oraz przedtuzajacych sie zaburzeniach w ptynnosci

finansowej i procedurach powrotu do normalnej aktywnosci IIT kwartal byl juz mniej
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niekorzystny. Poprawa koniunktury byla jednak stabsza niz sie spodziewano, tym
bardziej ze III kwartat roku jest zazwyczaj najlepszym sezonem branzy budowlane;.
Wskaznik koniunktury przyjat niska wartoé¢ —18,3 pkt. W poréwnaniu z II kwarta-
tem wartosci wskaznika dla sektoréw: prywatnego i publicznego byly wyzsze o ponad
18 i 15 pkt, odpowiednio, jednak w poréwnaniu z III kwartatem 2019 r. spadek sie-
gnat 30 pkt. W IV kwartale 2020 r. koniunktura w budownictwie ponownie ulegta
pogorszeniu. Miata na to wptyw bardzo silna, jesienna fala pandemii i zwigzane z nia
rezimy sanitarne, wprowadzone w polowie pazdziernika. W poréwnaniu z II kwarta-
tem 2020 r. wskaznik koniunktury stracit niemal 5 pkt na wartosci, a w poréwnaniu
z IV kwartatem 2019 r. byl nizszy o blisko 12 pkt. Po raz pierwszy od 2002 r. wartos¢
salda odpowiedzi na pytanie o wielkosé¢ produkcji w IV kwartale byta ujemnairéwna
-16 pkt. W I kwartale 2021 r., mimo sezonu zimowego, panowat ostrozny optymizm.
Oceny sytuacji, formutowane przez przedsiebiorcéw budowlanych, byly w kazdym
aspekcie lepsze niz w IV kwartale 2020 r. By¢ moze wplyw na poprawe opinii miaty
spadek liczby zakazen i rozpoczecie programu szczepien przeciwko COVID-19, zapo-
wiadajace stopniowy powrdt do gospodarczej normalnoéci. Wskaznik koniunktury
w budownictwie nadal miat niska, ujemna wartoé¢ —12,8 pkt, lecz byta ona wyzsza
o ponad 10 pkt niz w IV kwartale 2020 ., a w poréwnaniu z I kwartatem 2020 r. niz-
szajuz tylko o 1,8 pkt. O ile | kwartat 2021 r. przyniést wyrazng poprawe w stosunku
do kryzysowego roku 2020, to ze wzgledu na kolejna fale pandemii i bardzo zimna
wiosne wyniki w IT kwartale 2021 r. byly gorsze od oczekiwanych. Wskaznik IRGCON
utrzymat ujemna wartos¢. Byta ona jednak o 12 pkt wyzsza niz kwartat wczesniej i az
0 36 pkt wyzsza niz w I kwartale 2020 r.

Koniunkture w III kwartale 2021 r. determinowatly wysokie ceny mieszkan i mate-
riatéow budowlanych. WskaZznik koniunktury przyjat dodatnia wartosé (7,1 pkt), o ponad
7 pkt wyzsza niz w Il kwartale 2021 r. i o ponad 25 pkt wyzsza niz w III kwartale rok
wczesniej. W trzecich kwartatach lat 2017-2019 jego Srednia wartos¢ byta réwna
17,2 pkt, co oznacza, ze mimo odwrécenia sie tendencji spadkowej wskaznik ciagle
przyjmowal wartos¢ nizsza niz przed kryzysem. Nastroje w budownictwie pozosta-
waty na niskim poziomie.

W IV kwartale 2021 r. wartos¢ wskaznika koniunktury obnizyta sie do -2,7 pkt.
W poréwnaniu z IV kwartatem 2020 r. byta jednak wyzsza 0 21,5 pkt. Na koniec 2021 r.
koniunktura w budownictwie byla lepsza niz w okresie bezposrednio poprzedzajacym
pandemie, jednak wciaz znacznie gorsza niz cztery lata wczesniej.

Niemal w catym okresie 2000-2019 firmy budowlane lepiej oceniaty stan gospo-
darkiniz branzy budowlanej (rys. 4.2), cho¢réznice miedzy tymi ocenaminie byty duze
(Srednio wynosity 3 pkt). Zupelnie inaczej wygladaja lata2020i 2021. Jak nigdy wcze-

$niej sytuacja w gospodarce polskiej w okresie pandemii koronawirusa byta oceniana
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gorzej od sytuacji w budownictwie. Wartosci wskaznika nastrojéw (tj. opinii ankieto-

wanych o sytuacji w gospodarce) osiagnety historyczne minima, nienotowane nawet

podczas kryzyséw lat 2001 i 2002, 2007-2009 czy 2011i 2012.

Rysunek 4.2. oOpinie zaktadéw budowlanych o ogélnej sytuacji w gospodarce i branzy

budowlanej (salda wyréwnane sezonowo i wygtadzone)
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych IRG SGH.

Rysunek 4.3. Ceny ustug: budownictwo ogétem / sektor prywatny
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Wzglednie lepsze oceny sytuacji w budownictwie niz gospodarki wynikaja w znacz-
nym stopniu z obserwowanej od poczatku 2021 r. wysokiej dynamiki rynku nieru-
chomosci, tj. z szybko rosnacego popytu i wzrostu poziomu cen. W I kwartale 2021 r.
w budownictwie po raz pierwszy od dwéch lat zanotowano bowiem wzrost cen ustug
budowlanych (rys. 4.3).

W kolejnych kwartatach poziom cen systematycznie rést z powodu wzrostu popytu
i rosngcych cen materiatéw budowlanych. W szybszym tempie rosty ceny w sektorze
prywatnym niz publicznym, co wynika z obserwowanej wéwczas wyzszej dynamiki
rynku nieruchomosci mieszkaniowych, ktérego gtéwnym uczestnikiem sa firmy pry-
watne. Ten wzrost cen ustug budowlanych przetozyl sie na znaczaca poprawe sytuacji
finansowej zakladéw budowlanych, przede wszystkim w sektorze prywatnym (rys. 4.4).

Rysunek 4.4. Sytuacja finansowa firm budowlanych: ogétem/sektor prywatny
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Wyniki badania koniunktury znajdujg potwierdzenie w danych iloéciowych. War-
tos¢ produkcji budowlano-montazowej (w cenach statych), zrealizowanej na terenie
kraju przez przedsiebiorstwa o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb, wzrosta o 5,1%
w 2019 r.w poréwnaniu z 2018 rokiem (rys. 4.5). W 2020 r. zanotowano spadek o 0,8%.
Rok 2021 okazat sie znacznie lepszy. W pazdzierniku 2021 r. produkcja sprzedana byta
wyzsza o 4,2% w poréwnaniu z analogicznym okresem 2020 r. (rok wczesniej spadek
05,8%) [GUS, 2021a].

W ocenie zakladow budowlanych w okresie pandemii zwiekszyta sie uciazliwos¢

glownych barier dziatalnosci gospodarczej: niestabilnosci prawa i niedostatecznego
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popytu, a w 2021 r. réwniez trudnosci ze znalezieniem pracownikéw oraz wysokich

cen surowcow i materiatow (rys. 4.614.7).

Rysunek 4.5. Produkcja budowlano-montazowa w Polsce w latach 2006-2021 (tys. PLN)
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Uwaga: dane do pazdziernika 2021r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 4.6. Gtéwne bariery ograniczajace aktywnos¢ produkcyjna zaktadéw budowlanych
w latach 2000-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.
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Rysunek 4.7. Trudnosci zaktadéw budowlanych ze znalezieniem nowych pracownikow
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

4.3. Firmy prywatne a przedsiebiorstwa publiczne

Glebokie zalamanie sie koniunktury budowlanej w IT kwartale 2020 r. miato miej-
sce w obu sektorach wlasnosciowych. W kolejnych kwartalach obserwowalismy sys-
tematyczne ,wychodzenie z dotka”, zaréwno firm prywatnych, jak i przedsiebiorstw
publicznych (rys. 4.8). Wskaznik oczyszczony z wahan sezonowych i przypadkowych
sygnalizowal szczyt koniunktury juz na przetomie lat 20171 2018 (rys. 4.9). Odnoto-
wane wowczas wartosci IRGCON dla obu sektoréw byly bardzo wysokie, nizsze jedy-
nie od poziomu sprzed wybuchu $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego
w 2007 r. Lata pandemii przyniosty dalsze pogorszenie sie koniunktury w budow-
nictwie publicznym, w sektorze prywatnym jednak sytuacja ulegta poprawie, co jest
o tyle warte odnotowania, ze w ciggu ostatnich ponad dwudziestu lat wartosci wskaz-
nika koniunktury (zdesezonalizowanego i wygtadzonego) w budownictwie prywat-
nym przewyzszaly wartoéci dla sektora publicznego tylko raz — w latach 2006 i 2007.
Potwierdzaja to dane ilosciowe. Produkcja budowlano-montazowa (w cenach statych)
zrealizowana na terenie kraju przez prywatne przedsiebiorstwa budowlane wzrosta
0 1,3% w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. W tym samym okresie produkcja sektora
publicznego zmniejszylasie o 1,3% (rys. 4.10). Podobnie ksztattowaly sie opinie przed-
siebiorstw budowlanych o sytuacji w branzy (rys. 4.11).
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Rysunek 4.8. Wskaznik koniunktury w latach 2019-2021: sektor prywatny /
sektor publiczny
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Rysunek 4.9. Wskaznik koniunktury w latach 2000-2021: sektor prywatny /
sektor publiczny (wyréwnany sezonowo i wygtadzone)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.
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Rysunek 4.10. Produkcja budowlano montazowa zrealizowana na terenie Polski w latach
2006-2020: sektor prywatny / sektor publiczny (tys. PLN)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 4.11. Opinie prywatnych i publicznych zaktadéw budowlanych o sytuacji
w budownictwie w latach 2000-2021 (salda wyréwnane sezonowo

i wygtadzone)
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych IRG SGH.

Drugi rok pandemii to czas gwattownego wzrostu cen ustug budowlanych (rys. 4.12).
Cho¢ byt on nizszy w sektorze prywatnym, sytuacja finansowa niepublicznych zakla-

déw budowlanych byla znacznie lepsza (rys. 4.13).
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Rysunek 4.12. Ceny ustug budowlanych: sektor prywatny / sektor publiczny
(salda wyréwnane sezonowo i wygtadzone)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IRG SGH.

Rysunek 4.13. Sytuacja finansowa firm budowlanych: sektor prywatny / sektor publiczny
(salda wyréwnane sezonowo i wygtadzone)

40

30 N\

20 /. ~
Bl

| /A \\ DN /A
/ \

/
\\
N\
\
AN\
Y
»
4

-20 \\\v/ \/ Y
-30
\ \J/

0 V|

-50
- - = - - - oo o o o o o= = = = = = =
292999999
8 5 8 8 3 & &§ 58 8 3 2 g 2 T 2L = 2K

(=] o o (=] (=] o (=} (=] o (=}
L R 2 23 28 2 8 R 8 8 R /" & R R R R R R R & «
—Trend_prywatny ——Trend_publiczny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Zatrudnienie w sektorze prywatnym charakteryzowata wigeksza dynamika w poréw-
naniu z sektorem publicznym (rys. 4.14). W poczatkowej fazie pandemii miat miej-
sce gteboki spadek zatrudnienia w sektorze prywatnym, po czym nastapita znaczaca
poprawa w sezonie letnim. Réznice pomiedzy sektorami sa widoczne réwniez w ocenie
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trudnosci w znalezieniu pracownikéw o niskich kwalifikacjach (rys. 4.15). W 2020 .
nastgpit spadek odsetka firm prywatnych i publicznych, zgtaszajacych problemy ze
znalezieniem pracownikéw o niskich kwalifikacjach.

Rysunek 4.14. zatrudnienie w budownictwie: sektor prywatny / sektor publiczny
(salda wyréwnane sezonowo i wygtadzone)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IRG SGH.

Rysunek 4.15. Trudnosci firm budowlanych ze znalezieniem nowych pracownikéw
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IRG SGH.
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W 2021 r. znacznie zwiekszyl sie odsetek firm prywatnych, doswiadczajacych trud-
nosci ze znalezieniem pracownikéw o niskich kwalifikacjach, siegajac odsetka firm
majacych klopoty ze znalezieniem pracownikéw o wysokich kwalifikacjach.

Niemal przez caly okres poprzedzajacy pandemie znacznie wyzszych naktadow
inwestycyjnych dokonywaty przedsiebiorstwa sektora publicznego (rys. 4.16).

Rysunek 4.16. Naktady inwestycyjne w budownictwie w latach 2000-2021: sektor
prywatny / sektor publiczny (salda wyréwnane sezonowo i wygtadzone)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IRG SGH.

Rysunek 4.17. Bariery ograniczajace aktywnos¢ produkcyjna firm sektora prywatnego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.
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W ostatnich dwoch latach sytuacja ta uleglta zmianie — wraz z poprawa sytuacji
finansowej firm prywatnych wyraznie zwiekszyt sie poziom ich inwestycji.

Ogodlnierzeczbiorgc, dynamika czynnikow ograniczajacych funkcjonowanie zakta-
doéw budowlanych byta znaczaco wieksza w sektorze publicznym (rys. 4.17 i 4.18).
Wzrost cen surowcéw i materialéw budowlanych w 2021 r. okazat sie jednak bardziej
dotkliwy dla firm prywatnych — odsetek zakladow prywatnych wskazujacych rosnace
ceny materialow jako gtéwna bariere rozwoju zwiekszyl sie z 31% w I kwartale 2021 r.
do blisko 75% w IV kwartale. W tym samym okresie odpowiedni odsetek firm publicz-
nych wzrést o ok. 30 p.p.

Rysunek 4.18. Bariery ograniczajace aktywnos¢ produkcyjna firm sektora publicznego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

4.4. Firmy bedace wiasnoscig krajowych oséb fizycznych i firmy
prywatne zatrudniajace do 10 pracownikéw

Zmiany koniunktury w latach 2000-2020 —w ocenie firm krajowych oséb fizycz-
nych oraz zakladéw budowlanych ogétem — byly zblizone, przy czym niemal w catym
tym okresie oceny firm krajowych o0s6b fizycznych byly nizsze. W okresie pandemii
jednak krajowe osoby fizyczne lepiej ocenialy sytuacje w budownictwie. Te zmiane
mozna wigza¢ z obserwowana w latach pandemii wyzsza dynamika rynku nierucho-
mosci mieszkaniowych, na ktérym dzialaja gléwnie prywatne zaklady budowlane.
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W podobnej relacji ksztaltowaly sie opinie zakladéw krajowych oséb fizycznych
oraz firm prywatnych, zatrudniajacych do 10 pracownikéw (rys. 4.20).

Rysunek 4.19. wskainik koniunktury: budownictwo ogétem / firmy krajowych oséb
fizycznych (wyréwnany sezonowo i wygtadzony)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.
Rysunek 4.20. wskainik koniunktury: firmy krajowych osob fizycznych / firmy
do 10 pracownikéw (wyréwnany sezonowo i wygtadzony)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.
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Rysunek 4.21. Ceny ustug: firmy krajowych os6b fizycznych / firmy do 10 pracownikéw
(salda wyréwnane sezonowo i wygtadzone)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Rysunek 4.22. Sytuacja finansowa: firmy krajowych os6b fizycznych / firmy
do 10 pracownikéw (salda wyréwnane sezonowo i wygtadzone)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

W niemal catym okresie poprzedzajacym wybuch pandemii oceny koniunktury
firm o zatrudnieniu do 10 0s6b byly gorsze od ocen przedsiebiorstw nalezacych do
krajowych oséb fizycznych. W czasie pandemii o poprawie koniunktury informowaly
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obie grupy zakltadéw, jednak w poczatkowej jej fazie oceny mikrofirm byty na wyzszym
poziomie. Zmiana ta miata zwigzek ze wzrostem popytu na ustugi wykonczeniowe
i remontowe w okresie pandemii, Swiadczone przede wszystkim przez najmniejsze
firmy prywatne. Poziom ich cen rést szybciej niz poziom cen ustug firm bedacych wta-
snoscig krajowych oséb fizycznych, co przetozyto sie na lepsza sytuacje finansowa tych
pierwszych (rys. 4.2114.22).

4.5. Firmy budowlane wykonujace roboty budowlane zwiazane
ze wznoszeniem budynkéw

Firmy wykonujace prace budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw, w tym
budynkéw mieszkalnych, stanowily (wg stanu na dzient 30 wrzesnia 2021 r.) 28,2%
wszystkich zakladow sektora budowlanego [GUS, 2021b]. Aktywnos¢ ekonomiczng
tej grupy w ciaggu minionych dwéch lat nalezy w znacznej mierze wigzac¢ z procesami
zachodzacymi w tym czasie na rynku nieruchomosci mieszkaniowych, a niewyste-
pujacymi wczeéniej. Wiréd czynnikéw znacznego wzrostu popytu na nieruchomosci
mieszkaniowe jako trzy gtéwne nalezy wymienic:

» dlugoterminowe, bezpieczne lokowanie oszczednosci 0s6b fizycznych w mieszka-
niach nabywanych dla siebie lub na wynajem, w warunkach niepewnej sytuacji
gospodarczej i rosnacej inflacji,

» coraz bardziej intensywny proces inwestowania w nieruchomosci mieszkaniowe
zagranicznych funduszy inwestycyjnych, obserwowany na swiecie od kilkunastu
lat, a w ostatnich latach nasilony réwniez w Polsce,

= ulatwienia dlarodzin starajacych sie o kredyt hipoteczny oraz nowelizacja polskie-
go prawa budowlanego, majaca uproscic i przyspieszy¢ proces inwestycyjno-bu-
dowlany, w celu zmniejszenia od lat niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych
spoteczenistwa.

Do zaspokojenia szybko rosnacego popytu niewystarczajacy jest przyspieszony
wzrost liczby mieszkan oddawanych do uzytku (rys. 4.23). Skutkiem sg rosnace ceny
nieruchomosci mieszkaniowych (rys. 4.24), zwlaszcza ze firmy budowlane ponosza
coraz wyzsze koszty zakupu surowcéw i materiatéw budowlanych oraz wynagrodzen
pracownikéw (rys. 4.25).

Wzrost odsetka firm zgtaszajacych rosnace ceny surowcéw i materiatéw budowla-
nych jako bariere rozwoju jest wyraznie widoczny od 2017 r. (rys. 4.26). Od Il kwarta-
tu 2018 r. bariera ta byta wskazywana przez firmy budowlane czesciej niz nadmierne
obcigzenia podatkowe i byla gtéwnym czynnikiem ograniczajacym ich aktywnos¢

réwniez w 2021 r., gdy wskazywalo jg 82% ankietowanych firm. Ostatnie lata to réw-
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niez okres wzrostu odsetka firm wskazujacych niestabilnos¢ przepisow prawnych jako
istotna bariere ograniczajacg ich dziatalnos¢. W II kwartale 2021 r. te bariere wskaza-

1o 52% zakladow.

Rysunek 4.23. Liczba mieszkan oddanych do uiytkowania oraz cena za 1 m? (PLN)
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Zrédho: dane GUS (Q4 2021 oszacowanie na podstawie przyrostow z poprzednich kwartatow).
Rysunek 4.24. Grupa PKD41: produkcja budowlano-montazowa i ceny ustug w latach
2018-2021
80
60 e
40 N Py /
\ NS ~N— /
20 //\ /
R p ANA /
\/ \ /\ V/
-20 » /\\
-40 / \
A4
-60
s 5 5 8 5 5 3 8 8 35 35 8 8§ 3
o0 0 A} (o)) (=)} (=) [=] o o (=) h by by bl
= = = = = S N o~ o~ o~ o~
& & 8% & B & R & & & R’ &’ = £&§

—— Poziom produkgji —— Ceny ustug

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.
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Rysunek 4.25. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw
budowlanych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 4.26. Bariery ograniczajace aktywnos¢ produkcyjna firm z grupy PKD 41
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Jak wspomniano, coraz wigkszy wolumen inwestycji zagranicznych funduszy
inwestycyjnych na polskim rynku nieruchomoéci mieszkaniowych jest czynnikiem
stymulujacym popyt i skutkujacym wzrostem cen ustug budowlanych. Nabywane
przez fundusze nieruchomosci s3 przeznaczone na wynajem, chociaz — jak pokazuja

doswiadczenia wielkich miast m.in. Europy Zachodniej, USA i Kanady —znaczna czes¢
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tych budynkéw mieszkalnych stoi pusta. Nieruchomosci mieszkaniowe sa bowiem
traktowane przede wszystkim jako aktywa finansowe, ktére dlugoterminowo zapew-
niajg inwestorom wysokie stopy zwrotu. W zwigzku z tym jednak nie stuza zaspokoje-
niu spotecznych potrzeb mieszkaniowych. Zjawisko to dotkneto najwieksze miastajak
Paryz, Londyn czy Berlin. W Berlinie w latach 2007-2020 wydano przeszto 42 mld EUR
na hurtowy zakup mieszkan [Vasudevan, 2021]. Ekspansja globalnych funduszy kapi-
tatlowych na rynku mieszkaniowym przyczynia sie do zmian systemu mieszkaniowego
[Byrne, 2018; Uffer, Fields, 2016] i jednoczesnie powoduje nieréwna akumulacje bogac-
twa [Kalman-Lamb, 2017]. Wplywa to na najemcow i przestrzen miejska, zwiekszajac
istniejace nieréwnosci w dostepie i stabilnosci rynku mieszkan oraz przeksztatcajac
przestrzenie w miastach w opustoszate dzielnice lub zamieszkate jedynie przez miesz-
kancéw o wysokim statusie materialnym (gentryfikacja). Brak stosownych przepisow
prawnych i regulacji poziomu czynszéw umozliwily przeksztalcenie tanich mieszkan
w nowa, globalng klase aktywéw. Zjawiska te obserwuje sie nie tylko w duzych mia-
stach za granica, ale coraz czesciej takze w Polsce (Warszawa, Wroctaw, Gdansk). Zda-
niem Piatka [2021], w latach 2015-2020 wartos¢ mieszkan nabytych przez fundusze
inwestycyjne tylko w 7 najwiekszych polskich miastach wzrosta 6-krotnie. Zdaniem
ekspertow Heritage Real Estate [2021], ,w perspektywie najblizszych 4 lat w rece inwe-
storéw instytucjonalnych trafi co najmniej pétroczna produkcja nowych mieszkan,
ktorg sa w stanie dostarczyé wszyscy deweloperzy w kraju”.

4.6. Podsumowanie

W latach 2020-2021 najtrudniejszym okresem dla budownictwa byt II kwartat
2020r. Ogoélny wskaznik koniunktury w budownictwie IRGCON przyjat woéwczas
wartoé¢-36,3 pkt, tj. zblizong do wartosci w okresach trzech kryzyséw gospodarczych
przed wybuchem pandemii COVID-19.

Przez dwie dekady poprzedzajace okres pandemii opinie zakladéw budowlanych
na temat ogdlnej sytuacji gospodarczej w Polsce byly lepsze niz oceny sytuacji panu-
jacej w budownictwie. W latach 2020 i 2021 nastapita zmiana — sytuacja w polskiej
gospodarce byta oceniana gorzej od sytuacji w branzy budowlanej. Zmiana ta w znacz-
nej mierze wynikata ze wzrostu popytu mieszkaniowego i, w konsekwencji, cen ustug
budowlanych oraz sezonowosci produkcji budowlanej (II i III kwartat to dla budow-
nictwa okres najwyzszej aktywnosci, podczas gdy mnozeniu sie koronawirusa i jego
rozprzestrzenianiu sprzyjaja niskie temperatury i wilgotnosé w I i IV kwartale roku).

W okresie pandemii zmienita sie réwniez struktura barier ograniczajacych aktyw-

nos¢ firm budowlanych. W 2021 r. gtéwna bariera (dla ponad 75% firm) staly sie
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wysokie ceny surowcéw i materiatéw budowlanych (38% w 2019 r.). Na niestabilnos¢
przepiséw prawnych, nadmierne obcigzenia podatkowe i niedostateczny popyt wska-
zywato znacznie mniej badanych (odpowiednio: 43%, 44% i 32% ankietowanych, do
10 pkt proc. wiecej nizw 2019 r.).

W latach poprzedzajacych pandemie wskaznik koniunktury, liczony z osobna dla
obu sektoréw wlasnosciowych, osiggnat bardzo wysokie poziomy, nizsze jedynie od
maksimoéw z 2007 r. Lata pandemii przyniosty pogorszenie si¢ koniunktury w budow-
nictwie publicznym i wyrazna poprawe w sektorze prywatnym. W okresie pandemii
wzglednie lepiej radzity sobie rowniez zaktady krajowych os6b fizycznych i najmniejsze
zaktady budowlane. Bylo to skutkiem zmiany w strukturze popytu na ustugi budowla-
ne, wynikajacej z szybkiego (wlatach 20201 2021) wzrostu zainteresowania zakupem
nieruchomosci mieszkaniowych w celu ochrony realnej wartosci zasobéw finansowych
0s0b fizycznych oraz z rosnacego udziatu zagranicznych inwestoréw w polskim rynku

nieruchomosci i zmian w prawie budowlanym.
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Rozdziat 5

Handel w okresie pandemii

5.1. wprowadzenie

Polski sektor handlowy, w ktérym zatrudnionych jest 1707,3 tys. oséb, generu-
je 17,4% wartosci dodanej brutto wytworzonej w catej gospodarce narodowej [GUS,
2021a, s. 12]. Sektor handlu jest zdominowany przez mate firmy, zatrudniajace do
9 pracownikow, ktére stanowia okoto 97% ogélnej liczby firm w sektorze. Wéréd pra-
cujacych ogétem w handlu 61,5% zatrudnionych jest w handlu detalicznym, a 38,5%
w hurcie [PARP, 2020, s. 5i 6]. Ponad potowa pracujacych w sklepach jest zatrudnio-
naw obiektach o powierzchni powyzej 400 m®, ktére w wiekszosci naleza do kapitatu
zagranicznego [PMR, 2020].

Nakoniec2020 r. w Polsce dziatato blisko 320 tys. sklepéw zajmujacych powierzch-
nie sprzedazowa ok. 37185 tys. m” (0 0,1% mniejsza niz rok wczeséniej). Prowadzito je
ok. 255 tys. przedsiebiorstw [GUS, 2021a, s. 10]. Dominujacym formatem na rynku
powierzchni handlowych w Polsce sa centra handlowe z blisko 75% udziatem w rynku.
Z ponad 650 obiektéw handlowych o powierzchni powyzej 2000 m” 500 to centra han-
dlowe, a 150 parki handlowe i centra wyprzedazowe. Okoto 300 z ponad 650 obiek-
tow handlowych powyzej 2000 m” nalezy do polskich wtascicieli [ Deloitte, 2020, s. 7].
Podmioty z wylaczna wilasnoscia kapitatu zagranicznego stanowia ok. 3% wszystkich
zarejestrowanych podmiotéw w sekcji G. Sklepy wielkopowierzchniowe, bedace wia-
snoscig kapitatu zagranicznego, generuja ponad 50% obrotu artykutami spozywczymi
w Polsce [PMR, 2020].

Kryzys COVID-19 silnie odbit sie na ekonomicznej i finansowej sytuacji przed-
siebiorstw handlowych. Wiekszos¢ wskaznikéw objetych badaniem koniunktury
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w handlu, prowadzonym przez IRG SGH, osiagneta najnizsze (lub bliskie najnizszym)
wartosci w ponad 25-letniej historii badania. Na sytuacje przedsiebiorstw handlowych
w okresie pandemii kluczowy wplyw mialy przede wszystkim czynniki o charakterze
zewnetrznym: makroekonomiczne i prawne. Wprowadzone w Polsce w potowie marca
2020 r. restrykcyjne ograniczenia mobilnosci ludnoscii dziatalnosci handlowej, gastro-
nomicznej i rozrywkowej przetozyly sie jednak réwniez na zmiany zachowan i prefe-
rencji konsumentdéw, a w konsekwencji i sytuacje w handlu.

Celem rozdzialu jest przedstawienie zmian koniunktury w polskim handlu w okre-
sie pandemii. Analiza opiera sie w gtéwnej mierze na wynikach badan koniunktury
IRG SGH. Podjeta zostata réwniez proba wskazania czynnikéw, ktére sytuacje w pol-
skim handlu ksztaltowaly w owym czasie.

5.2. Charakterystyka zmian koniunktury w handlu w okresie
pandemii - handel ogétem

W okresie blisko 30 lat prowadzenia przezIRG SGH badan koniunktury w handlu
mozna wyréznic siedem okreséw: lata 1995-1998 — okres pomyslnej koniunktury;
lata 1999-2002 o charakterze dekoniunktury; lata 2003-2006 — poprawa koniunktu-
ry w zwigzku ze wstgpieniem Polski do UE; lata 2007-2012, naznaczone Swiatowym
kryzysem finansowym i gospodarczym oraz kryzysem zadtuzeniowym w strefie euro;
lata 2013-2016 — okres umiarkowanej koniunktury;lata2017-2019 ., ktére przynio-
sty spowolnienie w handlu; oraz lata 2020-2022 — okres kryzysu COVID-19 i wycho-
dzenia z niego (rys. 5.1).

Poprzedzajace kryzys COVID-19 lata 2017-2019 byly okresem wzglednie umiarko-
wanej koniunktury w handlu, czemu sprzyjata dos¢ dobra, cho¢ spowalniajgca koniunk-
tura ogélnogospodarcza. Gtéwna sita napedowa wzrostu byt wowczas popyt krajowy,
a zwlaszcza konsumpcja gospodarstw domowych. Jednak z perspektywy handlu lata
te to okres stopniowo malejacej stopy przyrostu wolumenu nowo oddawanych obiek-
tow handlowych. Srednia roczna nowa podaz byta wéwczas o 25% nizsza od przeciet-
nego wolumenu z lat 2010-2014. Spadku nie zrekompensowat systematyczny wzrost
liczby projektéw realizowanych w mniejszych miejscowosciach (tj. o populacji ponizej
100 000 mieszkancéw). Gtéwna tego przyczyna bylo nasycanie sie aglomeracji wiel-
koformatowymi obiektami handlowymi [Knight Frank, 2020].

Znaczne pogorszenie si¢ koniunktury handlowej odnotowano juz w 2019r.
Przez caly rok wartosci wskaznika IRGTRD spadaly, osiagajac w IV kwartale wysokos¢
o0 18,2 pkt nizsza niz w I kwartale. Wyniki badan koniunktury, przeprowadzonych
w styczniu 2020 r., byly optymistyczne. Dwa miesigce p6zniej pandemia COVID-19
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i restrykcje wprowadzone w celu przeciwdziatania jej rozprzestrzenianiu sie dopro-
wadzity do pierwszej recesji w Polsce od chwili zmiany ustroju gospodarczego. Po raz
pierwszy od 1991 r. realny PKB zanotowat spadek w skali roku' (o 2,2%, GUS).

Rysunek 5.1. Wskaznik koniunktury w handlu IRG SGH (IRGTRD) (szereg surowy i sktadowa
cykliczna) oraz zdeflowane obroty handlu detalicznego (2015 =100, sktadowa
cykliczna) w Polsce w latach 1995-2021
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IRG SGH i Eurostat (realne obroty handlu).

Restrykcje przetozyly sie na zachowania konsumentéw. Pierwsze tygodnie od
chwili ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego to okres strachu i niepewnosci kon-
sumentéw. Niepewnos¢ dotyczyla zaréwno otwarcia sklepéw réznych formatéw, jak
i dostepnosci w nich réznych towaréw. Zaobserwowano zjawisko zakupéw ,,na zapas”,
szczegoblnie artykutéw spozywczych o dtugim terminie przydatnosci i srodkéw czysto-
Sci. Zdarzaly sie sytuacje czasowego niedoboru niektérych produktéw, a w ich konse-
kwencji wprowadzane przez detalistow czasowe ograniczenia iloSciowe nabywanych
przez pojedynczych klientéw towaréw. Powolnie nastepowata wzgledna stabilizacji
popytu —otwarte sklepy spozywcze (przy wprowadzonych limitach liczby 0s6b moga-
cych w nim przebywac), na biezaco uzupetniane zapasy, rzadsze niz przed pandemia

zakupy, wzrost popularnoéci e-handlu [Zmiany..., 2020].

1 Waistocie techniczna recesja miata miejsce na przetomie lat 2012 i 2013, jednak byta ona bardzo ptytka (spadek
realnego PKB kw./kw. siegnal nie wigcej niz 0,2%).
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Kryzys COVID-19, a w szczegdlnosci okresowe zamkniecie czesci placowek handlo-
wych (z wylaczeniem sklepéw spozywczych, aptek, drogerii, bankéw, stacji paliw, czy
niektorych placéwek sieci sklepéw budowlanych), silnie odbit sie na wynikach sektora.
Spadki wynikajace z ograniczen handlu niektérymi towaramiw tradycyjnych sklepach
nie zostaly zniwelowane przez odnotowane wzrosty sprzedazy detalicznej przez inter-
net (udziat tej sprzedazy w cenach biezacych wzrést z 5,6% w lutym 2020 r. do 8,1%
wmarcu 2020 r. [GUS, 2020b]). Sprzedaz detaliczna towaréw zmniejszyta sie w marcu
2020 r. wzgledem lutego o0 3,2% (8,9% r/r), a w kwietniu (w poréwnaniu z marcem)
012,3%(22,9%r/r) [GUS, 2021c]. Warto$¢ wskaznika koniunktury w handlu IRG SGH
zmniejszyta sie w II kwartale o 29,6 pkt, osiagajac zarazem najnizszy poziom w histo-
rii prowadzonych przez Instytut badan koniunktury (28,8 pkt). III kwartat przyniést
wiecej optymizmu i poprawe koniunktury w handlu. Sprzedaz detaliczna w cenach
stalych wzrosta w lipcu o 3% w skali roku, a wartos¢ wskaznika koniunktury o 24 pkt
(w III kwartale). Mimo wzrostu pozostata jednak ujemna (—4,8 pkt), nizsza zaréwno
od éredniej dla trzecich kwartaléw z ostatnich dziesieciu lat (wynosi ona -0,9 pkt), jak
i od wartoéci odnotowanej rok wczesniej (-1,5 pkt w Il kwartale 2019 1.). Wzgledny
optymizm nie trwal dtugo. Pogorszenie sie koniunktury w handlu przyniést po raz
kolejny IV kwartat 2020 r. Wptyw na to mial niezwykle silny atak pandemii i mozliwos¢
ponownego wprowadzenia restrykcji administracyjnych. Wartos¢ wskaznika IRGTRD
zmniejszyta sie w ciagu kwartatu o 4,0 pkt i osiagneta poziom 8,8 pkt, nizsza niz rok
wczeéniej o 0,8 pkt, a realna sprzedaz detaliczna obnizyta sie w pazdzierniku o 2,3%
m/m, w listopadzie o kolejne 5,3% m/m i w grudniu o 0,8% m/m.

Poczatek 2021 r. przyniést nieco wiecej optymizmu. Nie tylko zaczeta spadac licz-
ba zakazen, ale réwniez rozpoczely sie szczepienia przeciwko COVID-19, co zapo-
wiadatlo stopniowy powrét do spotecznej i gospodarczej normalnosci. Przetozyto sie
to na poprawe koniunktury. W I kwartale wartoé¢ wskaznika koniunktury IRG SGH
zwigkszyla sie w ciggu kwartatu o 13,4 pkt i osiggneta poziomu 4,6 pkt. Byt on wyz-
szy od éredniej dla I kwartatu z ostatnich dziesieciu lat (wynosita ona 3,9 pkt) oraz od
poziomu odnotowanego w 2020 r. (0,8 pkt w I kwartale 2020 r.). W Il kwartale wzrost
byl jednak nieco mniejszy; wyniést 1,4 pkt. Wskaznik koniunktury przyjat wartos¢
6,0 pkt, wyraznie powyzej éredniej dla II kwartatu z ostatnich dziesieciu lat (wynosi
ona-0,8 pkt) oraz znacznie powyzej poziomu odnotowanego rok wczesniej (-28,8 pkt
w II kwartale 2020 .).

Drugie pétrocze 2021 r. to okres pogorszenia sie nastrojéw przedsiebiorcéw han-
dlowych i spadek koniunktury w handlu, na ktéry wptyw miata kolejna fala pan-
demii. W ciagu kwartatu wartos¢ wskaznika koniunktury IRG SGH zmniejszyla sie
o0 5,7 pkt, osiagajac poziom 0,3 pkt. Pomimo spadku pozostala ona jednak wyzsza
od éredniej dla III kwartatu z ostatnich dziesieciu lat (wynosi ona —0,8 pkt) oraz od



Rozdziat 5. Handel w okresie pandemii 91

poziomu odnotowanego przed rokiem (4,8 pkt w III kwartale 2020r.). Kolejne
spadki odnotowano w IV kwartale 2021 r. Wartoé¢ wskaznika koniunktury IRG SGH
zmniejszyla sie w ciagu kwartatu o 6,0 pkt, osiggajac wartos¢ zblizong do éredniej dla
IV kwartatu z ostatnich dziesieciu lat (-5,7 pkt wobec éredniej —6,0 pkt). Podobnie jak
w poprzednim kwartale, byla ona wyzsza od poziomu odnotowanego przed rokiem
(8,8 pkt w IV kwartale 2020 1.).

W kwietniu 2020 r. IRG SGH przeprowadzit badanie, ktére pokazato, ze zaledwie
7% przedsiebiorstw handlowych nie odczuto negatywnych skutkéw kryzysu COVID-19,
a az 33% uznalo je za dotkliwe. Sposrdd trzech dziatéw polskiej gospodarki, objetych
tym badaniem, handel doznal najwiekszych strat. W reakcji na utrudnienia w pro-
wadzeniu dziatalnosci handlowej zaklady skrécity czas pracy zatrudnionych (63%
badanych placéwek handlowych), obnizyly koszty pozapracownicze (52%) i zmniej-
szyly zatrudnienie (29%) [Adamowicziin., 2020]. Wedlug GUS, we wrzesniu 2020 .
okoto 60% podmiotéw handlu hurtowego i detalicznego ocenito skutki pandemii jako
nieznaczne, a za powazne uznato je ponad 20% przedsiebiorstw hurtowych i ponad
27% detalicznych. Wedtug danych PFR, z pomocy w ramach tzw. tarczy antykryzyso-
wej w handlu hurtowym korzystaty gtéwnie firmy mikro oraz mate. Formy pomocy
to przede wszystkim zwolnienia i odroczenia z tytutu ptatnosci podatkéw oraz sktadek
ZUS. Prawie polowa przedsiebiorstw srednich i duzych nie korzystata z zadnych form
pomocy, a jesli korzystaly, to przede wszystkim z doptat do wynagrodzen. W handlu
detalicznym w ramach tarczy antykryzysowej ze zwolnien i odroczen z tytutu ptatno-
$ci podatkow oraz skladek ZUS korzystaly przede wszystkim firmy mikro (70,9%) oraz
mate (66,4%),a z doptat do wynagrodzen - zaktady sredniej wielkosci. Firmy duze naj-
czesciej nie korzystaly z zadnej formy pomocy [PARP, 2020].

Wplyw kryzysu COVID-19 na handel detaliczny ani reakcja przedsiebiorstw han-
dlowych na kryzys nie byly jednolite. Kryzys najdotkliwiej dotknat sklepy okresowo
zamkniete, tj. zaklady zajmujace sie sprzedazg tekstyliéw, odziezy i obuwia (spadek
realnej sprzedazy w kwietniu wzgledem marca az o 63,4%) oraz pojazdéw samocho-
dowych, motocyklii czesci (0 54,4%). Sprzedaz paliw zmniejszyla sie realnie 0 32,9%.
W najmniejszym stopniu ucierpieli sprzedawcy zywnoéci, napojéw i wyrobéw tyto-
niowych (spadek o 4,9%), farmaceutykéw, kosmetykow i sprzetu ortopedycznego
(0 6,0%) oraz mebli i sprzetu RTV/AGD (o0 6,9%) [GUS, 2020a]. Duze sieci handlowe
bardzo szybko zareagowaly na sytuacje pandemiczna w krajuiw odréznieniu od matych
zakladéw wydtuzyly godziny pracy punktéw sprzedazy, rozktadajac ruch klientow
na dtuzszy czas otwarcia. Dzialania te przetozyty sie na poprawe bezpieczenistwa sani-
tarnego klientéw i pracownikéw oraz poprawe komfortu zakupéw. Jako pierwsza tego
typu dzialania podjeta w kwietniu 2020 r. sie¢ Biedronka, wprowadzajac ,,Akcje 24”.

W ramach akgji nie tylko zostaly wydtuzone godziny pracy wiekszosci placéwek sieci
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na terenie catej Polski, ale niektore z nich czynne byly nawet przez cala dobe. W kaz-
dym sklepie podjeto réwniez szereg dzialan majacych poprawi¢ komfort sanitarny
klientéw (np. dostepnos¢ plynéw dezynfekujacych czy wyznaczenie stref dystansu
spotecznego przy kasach). Oprécz Biedronki calodobowo otwarte sklepy wprowadzit
Lidl, Auchan, Carrefour, Aldii Dino zas wydtuzyty godziny otwarcia swoich placéwek.
W miesigcach, w ktérych czesé placéwek handlu detalicznego byta zamknieta na sku-
tek wprowadzonych obostrzen, wzrosta sprzedaz przez Internet. W marcu, kwietniu,
maju, listopadzie i grudniu 2020 . udziat sprzedazy internetowej w sprzedazy deta-
licznej ogétem wynidst odpowiednio: 8,1%,11,9%, 9,1%,11,4%19,1%, w pozostatych
miesiacach wahajac sie w przedziale od 5,6% (w styczniu i lutym) do 7,7% (w czerw-
cu) [GUS, 2021b]. Oznacza to, ze zmiana nawykéw zakupowych, tj. przeniesienie sie
sprzedazy do sieci Internet, nie miata charakteru trwatego.

Kryzys silnie odbit sie na ekonomicznej sytuacji przedsiebiorstw handlowych
(rys. 5.2) oraz na pozostatych wskaznikach objetych badaniem koniunktury w han-
dlu. Wiekszos¢ sald osiggnela najnizsze lub bliskie najnizszym warto$ciom w ponad
25-letniej historii badania.

Rysunek 5.2. Sytuacja ogélna przedsiebiorstw handlowych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Juzw I’ kwartale 2020 r. warto$¢ salda odpowiedzi na pytanie o 0gdlna sytuacje przed-
siebiorstw handlowych obnizyla sie w poréwnaniu z IV kwartatlem 2019r. 0 15,1 pkt,
osiggajac wysokosc¢ 32,4 pkt, nizsza od poziomu zanotowanego rok wczeéniej o 7,4 pkt.
Drugi kwartal przyniést kolejne spadki. Wartoé¢ salda odpowiedzi na pytanie o ogélna
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sytuacje przedsiebiorstw handlowych obnizyla sie w poréwnaniu z I kwartatem 2020 r.
0 23,9 pkt, osiagajac wysokos¢ 56,3 pkt, nizsza od poziomu zanotowanego rok wcze-
$niej o 57,7 pkt. Dopiero w IIT kwartale wartos¢ salda odpowiedzi na pytanie o ogélna
sytuacje przedsiebiorstw handlowych wzrosta w poréwnaniu z II kwartalem 2020 .
047,1 pkt, osiggajac wysokos¢ -9,2 pkt, nizsza od poziomu zanotowanego rok wczesniej
0 5,2 pkt. Pomimo poprawy, przedsiebiorstwa spodziewaty sie kolejnego pogorszenia
sie ich ogélnej sytuacji ekonomicznej w najblizszych miesigcach. Odnotowana wéw-
czas wartos¢ salda prognostycznego, — 18,5 pkt, byta najnizsza, jaka dotagd zanotowano
badaniu koniunktury w handluIRG SGH. Kolejne dwa kwartaly ponownie okazaly sie
trudnym okresem dla przedsiebiorstw handlowych. W IV kwartale 2020 r. wartoé¢ salda
odpowiedzi na pytanie o ogélna sytuacje przedsiebiorstw handlowych zmniejszyla sie
0 20,3 pkt do poziomu 29,5 pkt, natomiast w I kwartale 2021 r. obnizyta sie w ciagu
kwartatu o 7,7 pkt, osiagajac wartos¢ jeszcze nizsza niz rok wezeéniej, tj. =37,2 pkt.
W ILi IIT kwartale 2021 r. warto$¢ salda zwiekszyla sie (odpowiednio o: 16,7 pkt oraz
25,8 pkt), natomiast w IV kwartale 2021 r. zmniejszyla sie w poréwnaniu z [1T kwarta-
tem 2021 r. 0 18,8 pkt, do wysokosci —13,5 pkt, wyzszej o 16 pkt od wartosci zanoto-
wanej rok wczesniej, kiedy to silna fala pandemii spowodowata znaczne ostabienie sie
aktywnosci gospodarczej. Na koniec 2021 r. ogélna sytuacja przedsiebiorstw handlo-
wych byta lepsza niz analogicznym okresie 2020 . i — co warto podkreéli¢ — réwniez
w analogicznym okresie poprzedzajacym pandemie. Ogélna ocena sytuacji w przed-
siebiorstwach handlowych przelozyla sie na ich ocene sytuacji finansowej (rys. 5.3).

Rysunek 5.3. Sytuacja finansowa przedsiebiorstw handlowych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.
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W I kwartale 2020 r. zmniejszyla sie wielkos¢ zakupéw od dostawcow krajowych
(rys. 5.4). Wartos¢ salda obnizyta sie z-11,9 pkt do -22,3 pkt i byla zblizona do war-
tosci zanotowanej w IV kwartale 2019 r. Przedsiebiorstwa handlowe sygnalizowaty
juz wéweczas dalsze spadki wielkosci zakupéw od dostawcow krajowych, ktére odno-
towane zostaty w Il kwartale. Trzeci kwartal przetozy! sie na niewielki wzrost wartosci
zakupoéw od dostawcéw krajowych (z —29,9 pkt do —26,4 pkt) wynikajacy w gtéwnej
mierze z optymizmu przedsiebiorstw handlowych. Wartos¢ salda byta znacznie nizsza
do wartosci zanotowanej w analogicznym okresie 2019 r. (woéwczas —3,6 pkt). Podobna
sytuacja miata miejsce w IV kwartale. Nastapit wzrost zakupow od dostawcéw krajo-
wych (z -26,4 pkt do -17,3 pkt). Wartos¢ ta réwniez byla nizsza do wartoéci zanoto-
wanej w analogicznym okresie 2019 r. (wéwczas —11,9 pkt). Rok 2021 rozpoczat sie
spadkiem poziomu zakupéw od dostawcéw krajowych. Wartos¢ salda spadtaz—17,3 pkt
do-21,8 pkti byla zblizona do wartosci zanotowanej w analogicznym okresie 2020 r.
(woweczas —22,3 pkt). Dwa kolejne kwartaly to miesiagce poprawy wielkosci zakupéw
krajowych. Dopiero ostatni, IV kwartal, przelozy! sie na spadek wielkosci zakupow
od dostawcoéw krajowych. Wartoé¢ salda obnizylta sie w ciagu kwartatu z 5,8 pkt do
1,9 pkt. Byla réwniez wyzsza od wartosci zanotowanej w IV kwartale 2020 r. (wow-
czas—17,3 pkt). Prognozy byly jednak pesymistyczne. Przedsiebiorstwa handlowe spo-
dziewaly sie, ze w kolejnych miesigcach wielkos¢ zakupéw od dostawcéw krajowych
po raz kolejny sie zmniejszy.

Rysunek 5.4. Zakupy od dostawcow krajowych
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W I kwartale 2020 r. spadta réwniez wartosc salda odpowiedzi na pytanie o wiel-
koé¢ zakupow od dostawcow zagranicznych, z poziomu-3,7 pkt do-15,6 pkt (rys. 5.5).
Byla jednak wyzsza niz w IV kwartale 2019 r. (woéwczas —19,4 pkt). Kolejne spadki
odnotowano w II kwartale. Wartos¢ salda zmniejszyta sie z poziomu -15,6 pkt do
—27,4 pkt i byta rowniez nizsza niz w II kwartale 2019 r. (wéwczas ~7,6 pkt). Co cie-
kawe, od III kwartalu 2020 r. do konica 2021 r. nastepowat sukcesywny wzrost zaku-
péw od dostawcéw zagranicznych (w III kwartale z poziomu -27,4 pkt do 16,4 pkt;
w IV kwartale do poziomu 13,2 pkt; w I kwartale 2021 r. do —8,8 pkt; w II kwartale
do -2,6 pkt; w Il kwartale -0,7 pkt a w IV kwartale do 0,9 pkt).

W Ikwartale 2020 r. zmniejszyta sie wielkos¢ zatrudnienia w handlu (rys. 5.6). War-
tos¢ salda spadtaz poziomu—-18,7 pkt do-20,3 pkt i byla réwniez nizsza od wysokosci
odnotowanejw analogicznym okresie 2019 r. (woéwczas—17,6 pkt). W IT kwartale nasta-
pit kolejny spadek salda wielkosci zatrudnienia (z poziomu -20,3 pkt do-23,1 pkt). Byt
on réwnie nizszy od wysokosci odnotowanej w analogicznym okresie 2019 r. (wéw-
czas —6,6 pkt). Drugie pétrocze 2020 r. przyniosto jednak poprawe sytuacji w zakresie
zatrudnienia. W obydwu kwartatach wielkoé¢ zatrudnienia wzrastata. Pomimo wzro-
stow pozostawata jednak ujemna (8,9 pkt w IV kwartale 2020 r.). W 2021 r. nastepo-
wal spadek poziomu zatrudnienia. Wyjatek stanowit IT kwartat. Wéwczas to wartosé
salda wzrosta z wysokosci 14,7 pkt do —1,2 pkt. Rok 2021 zakonczyt sie spadkiem
wartoéci salda zatrudnienia z wysokosci —3,8 pkt do -9,1 pkt. Byta ona réwniez nizsza
niz w IV kwartale 2020 r. (wéwczas —8,9 pkt).

Rysunek 5.5. Zakupy od dostawcéw zagranicznych
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Rysunek 5.6. Zatrudnienie
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

W pierwszym pétroczu 2020 r. wolumen sprzedawanych towaréw zmniejszyt sie
(w I’kwartale w stosunku do poprzedniego kwartatu o 10,9 pkt, natomiast w Il kwartale
09,6 pkt, rys. 5.7). Kolejne dwa kwartaty to z kolei czas wzrostéw. Mimo to wartoéc salda
wolumenu sprzedazy pozostawala ujemna (w III kwartale —23,6 pkt, a w IV kwartale
-21,9 pkt). Wedtug danych GUS, w 2020 r. obroty w handlu detalicznym (w cenach
stalych) byly wyzsze o 3,2% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wzrost obrotéw
zanotowano w podmiotach sprzedajacych towary niezywnosciowe (o 5,4%), a spa-
dek w przedsiebiorstwach zajmujacych sie sprzedaza detaliczna paliw (o 6,9%) oraz
w przedsiebiorstwach sprzedajgcych zywnos¢, napoje, wyroby tytoniowe (o 1,9%)
[GUS, 2021a]. W I kwartale 2021 r. zmniejszyt sie wolumen sprzedawanych towa-
réow. Wartosé¢ saldaspadta o 5,5 pktiwyniosta—27,4 pkt (byta na zblizonym poziomie
jak w analogicznym okresie roku poprzedniego, tj. —28 pkt). W kolejnych kwartatach
2021 r. nastepowal wzrost wolumenu sprzedazy. Pomimo wzrostu w II i IIT kwarta-
le wartos¢ salda pozostawala ujemna. Dopiero w IV kwartale przyjeta ona wartosé
dodatnia (0,5 pkt).

Wraz ze spadkiem wielkosci sprzedazy w IT kwartale 2020 r. nastapil spadek pozio-
mu cen sprzedawanych towaréw; wartos¢ salda obnizyla sie o0 11,9 pkt w poréwna-
niu z I kwartatem (rys. 5.8). W Il kwartale odnotowano wprawdzie wzrost, ale byt on
niewielki. Gwaltowny spadek, niemal o 30 pkt, historycznie najwiekszy, mial miejsce
w IV kwartale 2020 r. Na koniec roku poziom cen byl nizszy niz w I kwartale o blisko
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36 pkt. Z poczatkiem 2021 r. saldo zaczeto stopniowo zwiekszac swoja wartosé, w kolej-
nych kwartatach 0: 27,3, 2,6, 9,8 i 8,0 pkt, osiagajac w IV kwartale najwyzszy poziom
w historii badania.

Rysunek 5.7. Wolumen sprzedaiy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.
Rysunek 5.8. Ceny sprzedaiy towaréw
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98 Katarzyna Majchrzak, Konrad Walczyk

5.3. Bariery rozwoju przedsiebiorstw handlowych

Od poczatku badania koniunktury w handlu przez IRG SGH niezmiennie trzy czyn-
niki ograniczaja polepszenie sie sytuacji przedsiebiorstw handlowych: konkurencja,
wysokie koszty zatrudnienia pracownikéw oraz niedostateczny popyt. Na przestrzeni lat
odsetek przedsiebiorstw wskazujacych na konkurencje jako czynnik ograniczajacy ich
rozw6j wahat sie od 81,5% na poczatku 2017 r. do 39,8% pod koniec 2020 1. Z koleina
koszty zatrudnienia pracownikéw zwracato uwage od 28,1% do 73,4% ankietowanych,
niedostateczny zas popyt od 80,4% w I kwartale 2002 r. do 31% w IV kwartale 2020r.

W okresie pandemii nastapil spadek dynamiki firm zglaszajacych konkuren-
cje jako bariere ograniczajaca rozwoj przedsiebiorstw handlowych (tab. 5.1). Jeszcze
w IV kwartale 2019 r. na bariere te wskazywato 75,2% ankietowanych, podczas gdy
w analogicznym okresie lat 2020 i 2021, odpowiednio: 44,7% oraz 39,8% badanych.
Podobne zmiany zaobserwowano w przypadku pozostatych dwéch gtéwnych barier,
tj. kosztow zatrudnienia pracownikéw i niedostatecznego popytu. W IV kwartale 2019 r.
na koszty zatrudnienia pracownikéw jako bariere rozwojowa wskazywato 77,2% firm,
aw IV kwartale 2021 r. 48,8% ankietowanych. Z kolei obawy zwiazane z niedostatecz-
nym popytem miato 48% zakltadéw handlowych w IV kwartale 2019 .1 31% w analo-
gicznym okresie 2021 r.

Tabela 5.1. Czynniki utrudniajace poprawe sytuacji przedsiebiorstw handlowych

Odsetek Odsetek Odsetek
przedsiebiorstw przedsiebiorstw przedsiebiorstw
handlowych handlowych handlowych
w IV kw. 2019 w IV kw. 2020 w IV kw. 2021
(w %) (w %) (w %)
Konkurencja 75,2 44,7 39,8
Niedostateczny popyt 48,0 49,7 31,0
Wysokos¢ oprocentowania kredytow 59 6,9 3,4
Koszty zatrudnienia pracownikéw 77,2 51,1 48,8
Inne 10,9 17,5 22,5
Niedostateczna wielko$¢ magazynow 4,5 5,6 4,5
Niedostateczna wielko$¢ powierzchni sprzedazy 12,4 52 6,9
Mozliwos¢ uzyskania kredytow 7,9 10,6 2,1
Niedostateczna podaz 3,5 7,9 15,1
Jakos$¢ towaréw 1,0 4,0 0,5
Nie wystepuja 0,0 12,5 13,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.
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W czasie pandemii na kolejnych miejscach w rankingu czynnikéw ograniczaja-
cych rozwoj dziatalnosci uplasowaly sie: niedostateczna podaz (15,1% w IV kwartale
2021, 7,9% w IV kwartale 2020r. i 3,5% w IV kwartale 2019 r.), niedostateczna wiel-
kos¢ powierzchni sprzedazy (6,9% w IV kwartale 2021 r.), niedostateczna wielkos¢
magazynow (4,5% w IV kwartale 2021 r.), wysoko$¢ oprocentowania kredytow (3,4%
w IV kwartale 2021 r.), mozliwoé¢ uzyskania kredytow (2,1% w IV kwartale 2021 r.)
oraz jakos¢ towarow (0,5% w IV kwartale 2021 r.).

Ostatnie lata to rowniez wzrost odsetka firm wskazujacych, ze nie wystepuja
bariery utrudniajace poprawe ich ogélnej sytuacji (2,2% w IV kwartale 2019r., 12,5%
w IV kwartale 2020r. i 13,5% w 2021 1.), jak rowniez wzrost odsetka firm wskazuja-
cych na inne bariery ograniczajgce rozw¢j (poza barierami wskazanymi w badaniu):
10,9% w1V kwartale 2019 r.,17,5% w IV kwartale 2020 r.122,5% w IV kwartale 2021 r.

Recesja spowodowatla duze zmiany w stopniui szyku uciazliwosci barier dlarozwoju
dziatalnosci handlowej. Zmniejszyto sie znaczenie kosztéw zatrudnienia, konkurencji
oraz niedostatecznego popytu. Zmiany te s3 o tyle znamienne, Ze nie obserwowano
przez wiele lat réwnie znacznych przetasowan w rankingu czynnikéw utrudniajacych

rozwéj handlu w Polsce.

5.4. Przedsiebiorstwa handlowe klasyfikowane wedtug
liczby zatrudnionych

W czasie pandemii oceny koniunktury, formutowane przez przedsiebiorstwa réznej
wielkosci, mierzonej liczba zatrudnionych pracownikéw, byty zréznicowane. Wyraz-
nie lepiej radzily sobie przedsiebiorstwa duze (rys. 5.9). W I kwartale 2020 r. odnoto-
wano wzrost wartosci wskaznika koniunktury dla wszystkich grup przedsiebiorstw,
z wyjatkiem zakltadéw zatrudniajacych ponad 100 oséb. W II kwartale zanotowano
gtebokie spadki wartosci wskaznika dla wszystkich grup; najwiekszy, o 36,6 pkt, dla
matych firm, zatrudniajacych do 20 0s6b, a najmniejszy, o 19 pkt, dla przedsiebiorstw
o zatrudnieniu od 51 do 100 oséb. Dla wszystkich grup wartosci wskaznika byty ujemne
i historycznie najnizsze, mieszczac sie w przedziale od —31,6 pkt dla matych przedsie-
biorstw (do 20 0s6b) do -22,8 pkt dla przedsiebiorstw zatrudniajacych od 51 do 100
0s6b. Ostrozny optymizm w IIT kwartale przetozyl sie na wzrost wartosci wskaznika dla
wiekszosci grup przedsiebiorstw; najwiekszy, o 42,8 pkt, dla przedsiebiorstw zatrud-
niajacych od 21 do 50 oséb, a najmniejszy, o 22,9 pkt, dla przedsiebiorstw zatrudnia-
jacych do 20 oséb. Jedynie w przypadku przedsiebiorstw zatrudniajacych od 51 do
100 os6b w ciggu kwartatu nastapit niewielki spadek wskaznika koniunktury. Czwar-

ty kwartal 2020 r. przyniost jednak fale spadkéw w wiekszosci grup przedsiebiorstw.
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Jedynie w przypadku firm zatrudniajacych od 51 do 100 oséb w ciagu kwartatu odno-
towano wzrost wartosci wskaznika koniunktury, cho¢ warto zaznaczy¢, ze pomimo

wzrostu wskaznik pozostal ujemny.

Rysunek 5.9. Wskaznik koniunktury w handlu IRG SGH w Polsce w latach 2019-2021
wg wielkosci zatrudnienia
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Koniunktura w handlu w I kwartale 2021 r. poprawita sie we wszystkich grupach
przedsiebiorstw klasyfikowanych wedtug liczby zatrudnionych. W II kwartale wzrost
wartosci wskaznika odnotowano jedynie w grupie przedsiebiorstw zatrudniajacych do
20 0s6b (z poziomu —0,6 pkt do 8,3 pkt) oraz zatrudniajacych ponad 100 0s6b (z 1,5 pkt
do 14,9 pkt). W pozostatych grupach przedsiebiorstw odnotowano spadki: w tych
zatrudniajacych od 21 do 50 0s6b z 7,6 pkt do—1,5 pkt, natomiast w grupie zatrudnia-
jacej od 51 do 100 oséb z 16,7 pkt do 3,3 pkt. Wyrazne pogorszenie sie koniunktury
miato miejsce w IIT i IV kwartale. Spadki odnotowano dla wszystkich grup przedsie-
biorstw, niezaleznie od liczby zatrudnionych.

5.5. Przedsiebiorstwa handlowe wedtug form
prowadzenia dziatalnosci

W okresie pandemii utrzymywato sie duze zr6znicowanie ocen koniunktury
w zaleznosci od form sprzedazy. Zdecydowanie lepiej ocenialy ja przedsiebiorstwa
prowadzace dziatalnos¢ hurtowa niz detaliczna (rys. 5.10). W I kwartale 2020 r. popra-

we koniunktury sygnalizowaly wszystkie przedsiebiorstwa, niezaleznie od formy pro-
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wadzonej dziatalnoéci. Wyrazne pogorszenie sie koniunktury nastgpito w II kwartale
2020r. i objeto wszystkie grupy przedsiebiorstw. Najwiekszy spadek wartosci wskaz-
nika IRGTRD zanotowano dla przedsiebiorstw zajmujacych sie sprzedaza hurtowa
(z poziomu 15,4 pkt do -58,4 pkt), a najmniejszy, z poziomu 0,6 pkt do -38,8 pkt, dla
przedsiebiorstw zajmujacych sie sprzedaza detaliczna. Byty to historyczne minima.
Trzeci kwartat przyniést umiarkowany optymizm, ktéry przetozyl sie na wzrost warto-
$ci wskaznikéw we wszystkich formach prowadzonej dzialalnosci. Najwiekszy wzrost
wartoéci wskaznika IRGTRD zanotowano dla przedsiebiorstw zajmujacych sie sprze-
daza hurtows (z poziomu -58,4 pkt do 9,4 pkt), a najmniejszy, z poziomu -17,9 pkt
do 0,9 pkt, dla przedsiebiorstw prowadzacych sprzedaz péthurtowa. W przypadku
detalistow, pomimo odnotowanego wzrostu, wskaznik koniunktury utrzymat war-
tos¢ ujemna. W IV kwartale pogorszenie sie koniunktury sygnalizowaty przedsiebior-
stwa hurtowe (spadek z poziomu 9,4 pkt w Il kwartale do —6,9 pkt w IV kwartale). Dla
przedsiebiorstw prowadzacych dzialalnosé¢ detaliczng wskaznik koniunktury utrzy-

mal warto$¢ ujemna.

Rysunek 5.10. Wskainik koniunktury w handlu IRG SGH w Polsce w latach 2019-2021
wg formy sprzedazy
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Poczatek 2021 r. to okres ostroznego optymizmu. Poprawe koniunktury zapowia-
daty wszystkie przedsiebiorstwa, niezaleznie od formy sprzedazy. Najwiekszy wzrost
wskaznika koniunktury odnotowano dla przedsiebiorstw hurtowych (z poziomu
-6,9 pkt w IV kwartale do 8,4 pkt w I kwartale 2021 r.), najmniejszy zas dla przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalnoé¢ detaliczng (-10,8 pkt w IV kwartale kontra-0,8 pkt
w I kwartale 2021 r.). Z kolei w II kwartale poprawe koniunktury sygnalizowaly
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przedsiebiorstwa hurtowe oraz detaliczne. W grupie przedsiebiorstw zajmujacych sie
sprzedaza we wszystkich formach w ciggu kwartatu wskaznik obnizyl sie, ale pozo-
stal na dodatnim poziomie (6,3 pkt w I kwartale i 5,3 pkt w II kwartale). W drugiej
potowie 2021 r. rézne grupy przedsiebiorstw reagowaty w r6zny sposéb. W IIT kwar-
tale pogorszenie sie koniunktury raportowaty przedsiebiorstwa prowadzace sprze-
daz hurtowa oraz zaklady zajmujace sie handlem we wszystkich formach, natomiast
w IV kwartale przedsiebiorstwa handlu detalicznego oraz zaktady prowadzace sprze-
daz we wszystkich formach.

Wedtug GUS, w 2020 r. zaréwno zachowania przedsiebiorstw hurtowych i deta-
licznych w wyborze swoich dostawcéw, jak i struktura ich klientéw, byty stabilne
(m.in. udzial zakupéw od producentéw i dostawcéw krajowych, jak réwniez zaku-
péw z importu). Zmienila sie jednak struktura dokonywanych zakupéw. Ponad 49%
przedsiebiorstw hurtowych zaopatrywato sie u producentéw i wytwoércéw krajowych,
natomiast prawie 32% z nich bezposrednio z importu [GUS, 2021a]. Udziat zakupéw
hurtownik-hurtownik pozostat na zblizonym poziomie co w poprzednim okresie
i wyniést 18%. W handlu detalicznym zakupéw towaréw dokonywano gtéwnie bez-
posrednio u producentéw i wytwoércow krajowych (prawie 57%), rzadziej u hurtow-
nikéw (nieco ponad 22%), zmalal natomiast udziat zakupow bezposrednio z importu
223%do 20%. W strukturze przychodéw przedsiebiorstw hurtowych 45% przychodow
pochodzito ze sprzedazy do hurtu, prawie 28% pochodzito od handlowcéw detalicz-
nych (wobec 27% w poprzednim okresie), a 17% od producentéw krajowych. Prawie
6% stanowity bezposrednie wptywy od konsumentéw indywidualnych.

5.6. Przedsiebiorstwa handlowe klasyfikowane wedtug miejsca
prowadzenia sprzedaiy

W czasie pandemii lepiej radzily sobie przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢
w wiekszych miejscowosciach niz te w miejscowos$ciach matych i wsiach. W I kwartale
2020 r. poprawe koniunktury w handlu zanotowaty wszystkie zaklady, niezaleznie od
miejsca funkcjonowania. Najwiekszy wzrost wartosci wskaznika koniunktury, z pozio-
mu -2,8 pkt do 22,5 pkt, zarejestrowano dla przedsiebiorstw potozonych w duzych
miastach. W przypadku pozostatych grup przedsiebiorstw, pomimo wzrostu, wskaznik
koniunktury utrzymat ujemne wartosci. Glebokie zalamanie nastapito w II kwartale.
Objeto ono wszystkie grupy przedsiebiorstw, niezaleznie od miejsca dzialania. Naj-
wieksze spadki odnotowano dla przedsiebiorstw dzialajacych w duzych miastach i we
wsiach, odpowiednio: z 22,5 pkt do -26,6 pktiz -3,4 pkt do -41,6 pkt. W przypad-

ku przedsiebiorstw z miast Sredniej wielkosci wartos¢ wskaznika obnizyta sie w ciaggu
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kwartatu o 17,3 pkt, a przedsiebiorstw z matych miast wskaznik zmniejszyl wartos¢
0 22,5 pkt. O poprawiajacej sie koniunkturze w III kwartale informowaly zaklady ze
wszystkich grup (tj. bez wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci). Najwiekszy
wzrost wartosci wskaznika -z poziomu —41,6 pkt w II kwartale do wysokosci 7,3 pkt
w III kwartale — zanotowano dla przedsiebiorstw dziatajacych we wsiach; najmniej-
szy dla przedsiebiorstw z miast Sredniej wielkosci. Poprawa koniunktury okazala sie
jednak chwilowa. W IV kwartale nastapito pogorszenie. Najwiekszy spadek wartosci
wskaznika —z poziomu 7,3 pkt w I1I kwartale do wysokosci —11,6 pkt w IV kwartale —
odnotowano dla przedsiebiorstw dzialajacych we wsiach.

Rysunek 5.11. Wskainik koniunktury w handlu IRG SGH w Polsce w latach 2019-2021
wg miejsca prowadzenia dziatalnosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

W 2021 r. nastroje w polskim handlu byty umiarkowanie optymistyczne. W I kwar-
tale 2021 r. poprawe koniunktury sygnalizowaty przedsiebiorstwa prowadzace dzia-
falnosé w duzych i matych miastach oraz we wsiach, w I kwartale — przedsiebiorstwa
prowadzace dzialalnos¢ w srednich miastach oraz we wsiach, natomiast w IIl kwartale
jedynie te ze Srednich miejscowosci. Czwarty kwartat by} najtrudniejszym kwartatem
roku. O pogorszeniu sie koniunktury informowaty przedsiebiorstwa prowadzace dzia-
falnosé¢ we wszystkich osrodkach z wyjatkiem matych miejscowosci (tu jednak pomimo
odnotowanej poprawy wartos¢ wskaznika koniunktury pozostata ujemna). Najwiekszy
spadek koniunktury (o 14,4 pkt) zanotowano dla przedsiebiorstw dziatajacych w Sred-
nich miejscowosciach (spadek wartosci wskaznika z poziomu 10,1 pkt w IIT kwartale
br. do —4,3 pkt w IV kwartale).



104 Katarzyna Majchrzak, Konrad Walczyk

5.7. Podsumowanie

Kryzys COVID-19 w 2020 r. spowodowat gwattowne i bardzo glebokie zatamanie
sie koniunktury w handlu oraz pogorszenie sie nastrojéw przedsiebiorcow. W jed-
nakowym rytmie zmienialy sie: sytuacja finansowa zakladéw handlowych, wielkos¢
zapasow i powierzchni magazynowej. W niemal calym okresie utrzymywaty sie ujem-
ne wartosci sald odpowiedzi na pytania o wielkoé¢ zakupéw od dostawcow krajowych
i zagranicznych. Obasalda, a w szczegblnosci drugie z nich, s3 wrazliwym wskaznikiem
koniunktury w polskim handlu. Silnie reaguja wraz z pogarszaniem sie koniunktury
i bardzo powoli zmieniaja sie wraz z jej poprawa. Na wysokim poziomie utrzymywaty
sie natomiast wartosci salda odpowiedzi dotyczacego konkurencji na rynku. Wahaty
sie w przedziale 30-60%. W pandemii najlepiej radzily sobie przedsiebiorstwa pro-
wadzgce dziatalnos¢ hurtowa, duze zaklady i firmy prowadzace dziatalnos¢ handlowa
w duzych oérodkach. Potwierdzita sie tym samym zaobserwowana juz wczeéniej pra-
widlowos¢, ze sytuacja przedsiebiorstwa jest tym lepsza, w im wiekszej miejscowosci
dziala i im wiekszy jest sam zaklad.
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Rozdziat 6

Wptyw pandemii COVID-19
na sektor ustug w Polsce

6.1. Wprowadzenie

Celem tego rozdziatu jest dokonanie przegladowej analizy dotychczasowych badan
nad wplywem pandemii COVID-19 na koniunkture w sektorze ustug w Polsce. Prze-
prowadzona zostata wybiércza metaanaliza ogélnodostepnych danych i literatury.
Dane statystyczne pochodza w wiekszosciz Gtownego Urzedu Statystycznego. W wyni-
ku analizy okreslono grupy podmiotéw i rodzaje dziatalnoéci ustugowej, najbardziej
dotkniete kryzysem spowodowanym przez ,zamrozenie” gospodarki, skutki, jakich
doswiadczyli ustugodawcy, oraz opisano, jak radzili sobie z trudnosciami.

6.2. Wstepne ustalenia wynikajace z przegladu wynikéw badan
nad wptywem pandemii COVID-19 na sektor ustugowy

W ostatnim okresie powstato wiele opracowan podejmujacych zagadnienie wpty-
wu pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 na sektor ustug, ktérego rola w gospodarce
bywa, szczegélnie w odniesieniu do ustug transportowychi finansowych, poréwnywana
przez ekonomistéw do funkcji krwiobiegu w organizmie [Nasution, Erwin, Bartuska,
2020; Pagano, 2012]. Nie sposéb przytoczy¢ wszystkich wnioskéw z badan i wypo-
wiedzi, jakie zostaly opublikowane na ten temat zaréwno przez srodowisko naukowe,
jak i przez organizacje zrzeszajace przedsiebiorcéw, czy przez ekspertéw rzadowych

i inne podmioty. Mozna jednak wskaza¢ wspdlne watki, powtarzajace sie w dyskus;ji.
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Po pierwsze, podkreélasie, ze pandemiajest pod wieloma wzgledami wydarzeniem
bezprecedensowym, a jej skutki sa wielowymiarowe i nieporéwnywalne z zadnym
innym zdarzeniem we wspolczesnej historii [Peterson, Thankom, 2020; Marjanski,
Sutkowski, 2021]. Po drugie, ze wzgledu na brak odpowiedniego kapitatu pozwalaja-
cego przetrwac problemy z produkcja, popytem i przerwanymi faficuchami dostaw, za
najbardziej zagrozone upadloscia w wyniku pandemii uwazane sa mate firmy rodzinne
oraz firmy z sektora matych i srednich przedsiebiorstw [Marjanski, Sutkowski, 2021],
cho¢ uwaza sie réwniez, ze bardziej wrazliwe s firmy zatrudniajace wielu pracowni-
kow i te, ktére generuja nizsze obroty [Elgouz, Echcharfi, Zouiten, 2021]. Po trzecie,
za branze ustugowe najbardziej narazone na straty w wyniku ,zamrozenia” gospodarki
uwaza sie przede wszystkim: transport lotniczy, turystyke, zakwaterowanie i gastrono-
mie (HoReCa), ustugi osobiste [Nabi, Mishra, 2021], kulture, show-biznes, kinemato-
grafieisport[Ratten, 2020]. Wérod sektorow, ktére poniosty straty w okresie pandemii,
wymienia sie réwniez edukacje i opieke zdrowotna [Marjanski, Sutkowski, 2021]. Jed-
nak zdaniem Nabi i Mishra [2021], wplyw pandemii na oba sektory byt pozytywny tak
jak na branze intensywnie adoptujace nowe technologie: ustugi telekomunikacyjne,
platnosci bezgotowkowe, media cyfrowe i in.

Podnosi sie réwniez, ze pandemia spowodowala przyspieszenie proceséw zwia-
zanych z czwarta rewolucja przemystowa, powodujac szybsza digitalizacje i interne-
tyzacje wybranych proceséw gospodarczych, co jest szczegblnie zauwazalne w wielu
rodzajach ustug [Harmand, 2021; Pricope, Baltescu, 2021].

Charakterystyczna cecha kryzysu gospodarczego wywotanego pandemia COVID-
19 jest tez ponadprzecietny interwencjonizm panstwa, wyrazajacy sie, z jednej strony,
nakladaniem ograniczen administracyjnych na gospodarke, a z drugiej, udzielaniem
wsparcia finansowego dla podmiotéw uznanych za najbardziej zagrozone. Skala inter-
wencjonizmu byta w wielu krajach bezprecedensowa (zob. rozdziat 1).

W Polsce drugi rok pandemii przyniést rekordowa (w poréwnaniu z danymi z ostat-
niego ¢wieréwiecza) liczbe upadtoéci; wedtug raportu COFACE [2022] w 2021 r. nie-
wyplacalnosc¢ oglosito 2125 przedsiebiorcow, z czego najwiecej, bo az 589 podmiotow

z sektora ustug, co potwierdza jego wrazliwoé¢ na zatamanie koniunktury gospodarczej.

6.3. Rola ustug w gospodarce Polski i jej zmiany w okresie pandemii

Ekonomisci s3 zgodni co do tego, ze rola ustug w gospodarce jest kluczowa, a ich
udziat zaréwno w zatrudnieniu, jak i w PKB, znacznie wzrdst w ciagu ostatnich kil-
kudziesieciu lat [Growiec i in., 2014]. W sektorze ustug wytwarzane jest ponad 70%
wartosci dodanej krajéw Unii Europejskiej (71% w 2005 .1 73,1% w 2020 r., w Polsce
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64,1%i65,3%, odpowiednio)l. Ustugi s zarazem bardzo wrazliwe na negatywne szoki
popytowe [Stefaniak-Kopoboru, 2013]. Dotyczy to szczegélnie ustug uwazanych za
dobra luksusowe (np. branzy turystycznej czy rozrywkowej).

Zgodnie z klasyfikacjg PKD 2007, do ustug zaliczane s3 sekcje od G do U (wedtug
Drapinskiej[2014] od G do T), cho¢ w niektérych zestawieniach GUS wyniki dla han-
dlu sa prezentowane osobno (przykltadowo w analizie koniunktury osobno badana jest
koniunktura w ustugach i w handlu detalicznym). Ustugi wystepujace jako podkla-
sy lub dzialy w innych sekcjach (jak np. podklasa A.02.40. Z — dziatalnos¢ ustugowa
zwiazana z le$nictwem lub dzial B.09 - dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca gérnic-
two i wydobywanie) nie s3 wliczane do ogétu ustug w zestawieniach statystycznych,
zgodnie z metoda géra-dét (por. zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
24.12.2007 r.). Procentowy udzial wybranych sekcji zaliczanych do ustug w wartosci
dodanej brutto gospodarki Polski w latach 2017-2021 zostal przedstawiony w tabe-
1li 6.1. Wynika z niej, ze wéréd ustug zdecydowanie przewazajaca role w wytwarza-
niu wartosci dodanej brutto w polskiej gospodarce ma sekcja G (handel), ktorej zostat
poswiecony osobny rozdzial niniejszej monografii (zob. rozdziat 5). Zwraca uwage dra-
styczny spadek roli sekcji I w ostatnich dwoéch latach.

Tabela 6.1. Udziat wybranych rodzajéw ustug w wartosci dodanej wytworzonej w Polsce
w latach 2017-2020 (w %)

Sekcja Rodzaje ustug wchodzace w sktad danej sekgji 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

G Handel'hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, 177 1178 |176 [17.4 | 17,4
wiaczajac motocykle

H Transport i gospodarka magazynowa 68 | 70 | 70 | 67 | 7,0

| Duafalnosc_ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 13013 141 08/ 06
gastronomicznymi

) Informacja i komunikacja (T, t3cznos¢) 41 | 43 | 43 | 47 | 4,2

K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 43 | 42 | 41 | 40 | 3,7

L Dziatalnos¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 49 | 49 | 56 | 58 | 59

M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 59 | 59| 58| 59| 58

N Dua?alnpsc w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ 26 | 26 | 29 | 29| 28
wspierajaca

0 Adm|n|.straqa. publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe 56| 55| 55| 58| 55
zabezpieczenia spoteczne

P Edukacja 4,6 4,6 4,6 4,9 4,7

Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 45 | 45 | 45 | 46 | 4,4
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 0,7 081 07| 07| 07

1 Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat.
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cd. tabeli 6.1
Sekcja Rodzaje ustug wchodzace w sktad danej sekgji 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
S Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 14114 1413110
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa
T domowe produkujace wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
potrzeby
Razem | G+H+1+]J+K+L+M+N+O+P+Q+R+S+T 64,4 | 64,7 | 655 |657 |63,7

Uwaga: Niewielka roznica w oszacowaniu tacznego udziatu ustug w wartosci dodanej gospodarki w poréwnaniu z danymi Euro-
statu wynika z réznic metodologicznych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Makroekonomicznych: Polska — wskazniki ekonomiczne. Czes¢ I1. Kwar-
talne wskazniki makroekonomiczne. Rachunki narodowe (ceny biezace w mln PLN).

W celu dokonania wstepnej oceny wptywu pandemii na sytuacje poszczegélnych
sekcji ustugowych dla kazdej z nich zostaty obliczone ilorazy wartosci dodanej brutto
(w cenach biezacych) wytworzonej w kazdym z kwartatéw okresu pandemii i odpo-
wiadajacego mu kwartalu w poprzedzajacym pandemie 2019 r. (tab. 6.2). Zasto-
sowanie skali koloréw umozliwia szybka ocene, ktére sekcje najbardziej ucierpiaty
w wyniku pandemii. Poza wspomniana juz sekcja I wieksze spadki zanotowaly takze
sekcje: T (w sklad ktorej wchodza gospodarstwa agroturystyczne), R (w ktorej dziataja
podmioty zwiazane z kultura i rozrywka) i S (w ktérej w I kwartale 2020 trwat jeszcze
trend wzrostowy). W pozostatych sekcjach spadki byly mniej znaczace, a w przypadku
wielusekeji (], L, M, O, P, Q) we wszystkich kwartatach okresu pandemii wytworzona
wartos¢ dodana byta wyzsza niz w ostatnim roku przed pandemia, nie uwzgledniajac
inflacji. Najwieksze spadki w najbardziej dotknietych pandemia sekcjach pokrywaty

sie z okresami najwiekszych restrykcji, ograniczajacych ich dziatalnosé¢.

Tabela 6.2. Zmiana wartosci dodanej w poszczegélnych kwartatach lat 2020
i 2021 w poréwnaniu z analogicznym okresem 2019r. w poszczegélnych
sekcjach ustug (ceny biezace)

Okres/sekcja G H I ) K L M N 0 p Q R S T

20Q1/19Q1 | 1,07 | 1,08 | 1,12 | 1,09 | 1,12 | 1,07 | 1,06 | 1,05 | 1,09 | 1,09 | 1,06 | 1,13 | 1,43 | 1,01
20Q2/19Q2 | 0,92 | 0,88 1,09 | 0,97 | 1,05 | 1,02 | 0,98 | 1,07 | 1,08 | 1,05 | 0,98 | 1,01 | 0,78
20Q3/19Q3 | 1,04 | 0,96 | 0,76 | 1,11 | 0,89 | 1,06 | 1,04 | 1,00 | 1,07 | 1,09 | 1,04 | 1,02 | 1,00 | 0,77
20Q4/19Q4 | 0,99 | 1,01 1,08 | 0,96 | 1,05 | 1,00 | 1,06 | 1,07 | 1,07 | 1,02 | 0,99 | 0,68 | 0,75
21Q1/19Q1 | 1,10 | 1,13 1,07 | 1,02 | 1,21 | 1,17 | 1,06 | 1,14 | 1,16 | 1,15 | 0,39 | 0,54 | 0,80
21Q2/19Q2 | 1,09 | 1,12 1,08 | 0,96 | 1,14 | 1,14 | 1,08 | 1,13 | 1,15 | 1,11 | 1,15 | 1,08 | 0,73
21Q3/19Q3 | 1,14 | 1,10 | 0,87 | 1,10 | 1,04 | 1,16 | 1,08 | 1,08 | 1,14 | 1,15 | 1,10 | 1,09 | 1,06 | 0,60
21Q4/19Q4 | 1,13 | 1,17 | 0,36 | 1,07 | 1,06 | 1,23 | 1,05 | 1,17 | 1,14 | 1,12 | 1,07 | 1,06 | 0,72 | 0,58

Zréodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Najwyzszy wzrost wartosci dodanej (na ogot przewyzszajacy Srednie tempo wzrostu
dla gospodarki) zanotowaty sekcje: L (co wigzato sie ze wzrostem cen nieruchomosci
jako naturalnego zabezpieczenia finansowego w warunkach niepewnosci [por. NBP,
2021]) oraz M, O, P i Q, co mogto wynikac ze wzrostu wydatkéw rzadowych w sek-
torze ustug publicznych, w tym w edukacji i stuzbie zdrowia. Wzrost wydatkéw rza-
dowych i samorzadowych na edukacje (sekcja P) byt skutkiem presji ptacowej (strajk
nauczycieli z 2019 r. i rosnace niedobory kadrowe)” oraz koniecznoéci wprowadzenia
edukacji zdalnej, co wymagato zaréwno przeprowadzenia szkolen dla nauczycieli, jak
i doposazenia szkot w sprzet niezbedny do realizacji nowych form nauczania. Warto
podkresli¢, ze edukacja i stuzba zdrowia to szczegélne kategorie ustug, w przypadku
ktérych trudno interpretowac wzrost wartosci dodanej jako przejaw dobrej koniunk-
tury w okolicznosciach, jakie stworzyla pandemia.

6.4. zatrudnienie w ustugach - analiza danych
ogolnych i szczeg6towych

Wedtug GUS, zatrudnieni w ustugach stanowia w Polsce niemal 60% ogétu pracu-
jacych. W latach 2003-2019 miata miejsce tendencja wzrostowa tego wskaznika, od
poziomu 53% do 58,4%°. W okresie pandemii nie nastapily drastyczne zmiany w licz-
bie pracujacych ogétem i w odsetku zatrudnionych w ustugach (tab. 6.3). Dane za rok
2021 nie moga by¢ bezposrednio poréwnywalne z danymi z lat poprzednich ze wzgle-

du na zmiane metodologiczna i z tego powodu zostaty wyréznione kursywa.

Tabela 6.3. Pracujacy w ustugach w gospodarce Polski w latach 2019-2021 (15-89 lat)

Okres Liczba pracujacych Pracujacy w ustugach Udziat Pracujacych w ustugach
w tys. w tys. w ogdle pracujacych (w %)
I kw. 2019r. 16 274 9461 58,1
Il kw. 2019 16 484 9691 58,8
Il kw. 2019 16 619 9704 58,4
IV kw. 20219 16 467 9592 58,2
Srednio w 2019r. 16 461 9612 58,4
I kw. 2020r. 16 425 9622 58,6

Wedtug MEN, place nauczycieli systematycznie rosng od 2018 ., natomiast Srodowisko nauczycieli wcigz nie
jest usatysfakcjonowane, zwlaszcza wobec ostatnich zmian w Karcie Nauczyciela zwigkszajacych pensum
i zmieniajacych stawiane wymagania.

Z uwagi na zmiany metody obliczania wskaznika w ww. okresie nalezy ostroznie ocenia¢ zmiany wielkosci
zatrudnienia.
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okres Liczba pracujacych Pracujacy w ustugach Udziat Pracujacych w ustugach
w tys. w tys. w ogdle pracujacych (w %)
Il kw. 2020. 16 274 9470 58,2
Il kw. 2020 16 512 9642 58,4
IV kw. 2020r. 16 555 9666 58,4
Srednio w 2020. 16 442 9600 58,4
I kw. 2021T. 16 433 9745 59,3
Il 'kw. 2021r. 16 597 10 023 60,4
Il kw. 2021 . 16 814 10 236 60,9
IV kw. 2021 . 16 780 10173 60,6
Srednio w 2021 . 16 656 9997 60,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS: Pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL) w IV
kwartale 2021 r. Tablice w formacie XLSX (dostep: 17.04.2022).

Brak wiekszych zmian na rynku pracy w ujeciu globalnym mozna przypisaé zaréw-
no dzialaniu tarcz rzagdowych, stuzgcych ochronie miejsc pracy, jak i naturalnej inercji
charakteryzujacej rynek pracy w warunkach niepewnosci, tj. gdy zaréwno pracodaw-
cy, jak i pracownicy wola unikaé¢ pochopnych decyzji. Potwierdzaja to dane o wyso-
kosci stopy bezrobocia w Polsce w okresie pandemii na tle ostatnich dwudziestu lat
(rys. 6.1). Wzrost stopy bezrobocia, jaki nastgpil w okresie pandemii, jest wprawdzie
znaczacy w ujeciu wzglednym (3,7% w styczniu 2021 r. wobec 2,9% w lutym 2020 .),
ale, po pierwsze, wbrew obawom wielu ekonomistéw stopa ta nawet nie zblizyta sie
do rekordowo wysokich pozioméw notowanych w poprzednich dwéch dekadach,
a po drugie,w 2021 r. systematycznie spadala, wracajac do poziomu sprzed pandemii.

Rysunek 6.1. Stopa bezrobocia wg BAEL w Polsce w latach 1997-2021 (wyréwnana
sezonowo, W %, dane miesieczne)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.
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Z danych GUS wynika, Ze kobiety stanowia niemal 57% ogétu pracujacych w ustu-
gach (tab. 6.4), podczas gdy w ogoélnej liczbie 0s6b pracujacych w polskiej gospodar-
ce ok. 55% to mezczyzni’. Jest to o tyle istotne w kontekécie pandemii, ze w okresie
zamkniecia szkéti przedszkoli to przede wszystkim na kobietach spoczywat obowiazek
opieki nad dzie¢mi. Z tego wzgledu taka strukture zatrudnienia mozna uznac za czynnik
korzystny dla ograniczenia negatywnych skutkéw spotecznych zawieszenia dziatalnosci
niektérych branz ustugowych. Mozliwos¢ skorzystania z opieki nad dzieckiem, platnej
przez ZUS, i wykorzystywania urlopow, ptatnych i bezptatnych, sprawila, ze przestoje

w pracy nie spowodowaly natychmiastowej redukcji zatrudnienia.

Tabela 6.4. Pracujacy w ustugach w gospodarce Polski w latach 2019-2020 (15-89 lat)

wedtug ptci
Mezczyini pracujacy Kobiety zatrudnione Udziat kobiet wsrdd zatrudnionych
Okres
w ustugach w tys. w ustugach w tys. w ustugach (w %)
Srednio w 2019 4174 5437 56,6
Srednio w 2020 4168 5432 56,6
I kw. 2021 4188 5558 57,0
Il kw. 2021 4316 5706 56,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Rynek pracy. Tablice przeglgdowe, Tablica 7. Pracujacy wedtug
sektoréw ekonomicznych i ptci w latach 2003-2021.

Analiza szczeg6towych danych dotyczacych branz najbardziej dotknietych pande-
mig ujawnia problemy niewidoczne w danych zagregowanych. Jednym z nich s3 trwate
zmiany struktury zatrudnienia na rynku pracy w niektérych kategoriach dziatalno-
Sci (np. odejscie kucharzy i kelneréw z restauracji, ktore przez wiele miesiecy byly
zamkniete i nie zmienily modelu dzialania, tj. nie przestawity sie na produkcje jedze-
nia z dowozem do klienta). Wielu pracownikéw podjeto decyzje o przebranzowieniu
sie, co poskutkowato brakiem specjalistéw po ,,odmrozeniu” gospodarki. Przyktado-
wo, w branzy HoReCa w 2020 r. wielkos¢ zatrudnienia obnizyta sie 0 5,3 tys. etatow,
tj. do poziomu sprzed kilku lat.

Analizujac dane o zatrudnieniu, nalezy pamietaé, ze poza przestojami w pracy
z przyczyn zewnetrznych (ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej), pracodawcy w sektorach nieobjetych takimi restrykcjami mieli do czynienia

z przestojami wynikajacymi z absencji swoich pracownikéw z powodu zachorowania

W wigkszosci sekcji ustugowych zdecydowanie ponad potowe (a w przypadku niektérych sekcji okoto dwie
trzecie) ogdtu zatrudnionych w analizowanym okresie stanowity kobiety. Wyjatek stanowia sekcje H (trans-
port i gospodarka magazynowa) oraz ] (informacja i komunikacja), w ktérych kobiety stanowia, odpowiednio,
okoto jedna czwarta i okoto jedna trzecia ogétu zatrudnionych (obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
BDL: Rynek Pracy. Pracujacy, zatrudnieni i przecietne zatrudnienie wedtug PKD2007).
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i izolacji lub natozonej kwarantanny. Dane nie uwzgledniaja przestojéw w pracy, do
jakich doszto zwlaszcza w okresie catkowitego zakazu Swiadczenia niektérych ustug.
Analize tych przestojéw podjeto w prowadzonym od kwietnia 2020 r. specjalnym bada-
niu ankietowym GUS, dotyczacym wplywu pandemii na gospodarke. W badaniu tym
wsréd respondentéw reprezentujacych ustugi znajduja sie przedstawiciele sekcji: H, I,
J,K,L, MiN. Czes¢ pytan ankiety jest rotacyjna.

Rysunek 6.2 obrazuje skale r6znic miedzy wybranymi sekcjami w mozliwosciach
wykorzystania pracy zdalnej i w skali nieplanowanych nieobecnosci pracownikéw.
Najmocniej odczuwajaca skutki pandemii sekcja I w znikomym stopniu byla w stanie
wykorzysta¢ mozliwosci pracy zdalnej, podczas gdy w sekcjach ] oraz K tymi formami
pracy w okresie pandemii bylo objetych srednio 73% i 54% pracownikéw, odpowied-
nio. Te dwie sekcje tylko w niewielkim stopniu zostaty dotkniete obiema formami
nieobecnosci pracownikéw, zwigzanymi bezposrednio z pandemia (kwarantanna lub
opiekanad dzie¢mi i innymi cztonkami rodziny), podczas gdy w sekcji I (oraz w sekgji
H na poczatku pandemii) udziat absencji pracownikéw byl znaczny. Rozmiar tych roz-
bieznosci prowadzi do wniosku, ze z jednej strony mozliwe jest, iz w przypadku sekcji
bardziej dotknietych przestojami czes¢ pracownikéw zostata wystana na przymusowe
urlopy, z drugiej za$, ze w sekcjach, ktére mogly postawic na wykorzystanie zdalnych
form pracy, cze$¢ pracownikéw musiala faczyé wypetnianie obowiazkéw zawodowych
z opieka nad dzie¢mi, co mogto sie negatywnie odbi¢ na kazdej z tych form aktywno-
éci. Dostepne dane nie pozwalaja jednak na ocene skali tych probleméw.

Rysunek 6.2. Zmiany w zatrudnieniu na skutek pandemii COVID-19 w okresie kwiecien
2020 r.-grudzien 2021r. (odsetek pracownikéw w %)
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Zakwaterowanie i gastronomia
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Nieplanowane nieobecnosci ztytutu urlopéw, opieki nad dzie¢mi, cztonkami rodziny itp.

B Praca zdalna i zblizone formy pracy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W badaniu ankietowym GUS dotyczacym wplywu pandemii na ustugi znalazto
sie tez pytanie o szacunkowe zmiany w zatrudnieniu w danym miesiagcu w stosunku
do poprzedniego. Zagregowane wyniki odpowiedzi na to pytanie wedtug poszczegol-

nych sekcji dziatalnosci ustugowej (czyli odpowiednie srednie wazone) s3 niestety
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dostepne tylko za okres od listopada 2020 r. (wczesniej pytanie nie byto zadawane), ale
nawet w tak skréconym okresie wida¢ skale r6znic w wahaniach poziomu zatrudnienia
miedzy sekcja I a pozostatymi sekcjami (rys. 6.3). W drugiej co do zakresu zmiennosci
zatrudnienia sekcji N érednie miesieczne zmiany zatrudnienia mieécity sie w przedzia-
le -2,4% do 1,9%. Po kilkumiesiecznym okresie odrabiania strat w sekcji I ponownie

zmniejszyto sie zatrudnienie, znacznie i trwale.

6.5. Koniunktura w ustugach przed i w trakcie pandemii

Instytut Rozwoju Gospodarczego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie nie
prowadzi badan koniunktury w ustugach niefinansowych. W tym miejscu oméwione
zostang wyniki ankietowego badania koniunktury prowadzonego przez GUS od 2004 r.

Rysunek 6.3. Dynamika zatrudnienia w wybranych sekcjach dziatalnosci ustugowej
wg badania ankietowego GUS (m/m)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 6.4 przedstawia wskaznik koniunktury w ustugach (liczony na podstawie
wynikéw badania ankietowego 5000 jednostek ustugowych, dzialajacych w sekcjach:
H,L]J,K,L,M, N, P, Q, R, S) na tle ogélnego wskaznika koniunktury oraz wskazni-
kow koniunktury w pozostatych, analizowanych przez GUS sektorach gospodarki
(C: przetworstwo przemystowe, F: budownictwo i czes¢ sekcji G: handel detaliczny).
Do 2012 r.,w tymw okresie kryzysuz 2008 r., koniunktura w ustugach bytalepiej oce-
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niananiz koniunkturaw pozostatych sektorach gospodarki. W latach 2013-2017 war-
tosci wszystkich skltadowych SI byly zblizone i oscylowaly wokét wartosci 100, czyli
dtugookresowej wartosci sredniej, a od 2017 r. koniunktura w ustugach jest trwale
gorsza niz w pozostatej czesci gospodarki, co przejawia sie zaréowno w jej stopniowym
pogarszaniu sie przed wybuchem pandemii, gtebokim spadku wywotanym zamknie-
ciem gospodarki, jaki w powolnym powrocie do poziomu sprzed kryzysu COVID-19.

Rysunek 6.4. Wskaznik koniunktury w ustugach na tle syntetycznego wskaznika
koniunktury gospodarczej SI
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na niska wartos¢ wspo6tczynnika koniunktury w ustugach w okresie pandemii miata
wplyw ujemna przez niemal caly ten okres wartos¢ wszystkich trzech jego sktadowych:
oceny ogélnej sytuacji przedsiebiorstwa, biezacego popytu na ustugii przewidywanego
popytu na ustugi. Rekordowo niskie wartosci kazdej z tych sktadowych byly notowa-
ne w okresie od kwietnia do lipca 2020 ., co byto skutkiem restrykcji administracyj-
nych natozonych w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie epidemii COVID-19.
Dopierow okresie od lipca do pazdziernika 2021 r. pierwsze dwie sktadowe osiggnety
poziom nieznacznie wyzszy od zera.

W badaniu poswieconemu wpltywowi pandemii na koniunkture gospodarcza
GUS stawia pytanie o zmiane stanu zaméwien w stosunku do sytuacji przed pande-
mi3. Zestawienie srednich wazonych odpowiedzi na to pytanie w okresie od kwietnia

2020 r. zostato przedstawione na rysunku 6.5. Ponownie wyrdznia sie sekcja I jako naj-
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mocniej dotknieta pandemia, jednak we wszystkich sekcjach nastapit wyrazny spadek
zamowien, srednio od kilku do kilkunastu procent. Dopiero druga potowa 2021 r. przy-
niosta nieznaczng poprawe nastrojéw, najbardziej widoczng w sekcji J.

W tym samym badaniu GUS rotacyjnie pyta tez o przewidywany poziom inwesty-
cji, przewidywane zatory platnicze, zmiany poziomu zaméwien i problemy zwiazane
z dzialalnoscia najbardziej dotyczace firmy w ostatnich trzech miesigcach dziatalnosci.
Zréznicowanie odpowiedzi udzielanych na te pytania przez podmioty r6znej wielko-
éci, reprezentujace rozne rodzaje dziatalnosci ustugowej, ukazuje bardzo ztozony obraz
sytuacji, a jego pelna analiza wykracza poza ramy tego rozdziatu. Rysunek 6.6 ukazuje
zréznicowanie odpowiedzi na pytanie o problemy najbardziej dotyczace ankietowa-
nego podmiotu w wybranych czterech kategoriach dziatalnosci ustugowej w czterech
kwartatach 2021 r. Do najczesciej wskazywanych odpowiedzi naleza: wzrost kosztow,
spadek przychodéw (mniej wyrazny w informacji i komunikacji) i brak pracownikéw.
Dla branzy hotelarsko-gastronomicznej uciazliwe byly takze ograniczenia w prowadze-

niu dzialalnoéci i problemy z biezacym finansowaniem.

Rysunek 6.5. Szacunkowe zmiany zaméwien na wybrane ustugi spowodowane pandemia
wg badania ankietowego GUS

5 10
0 — 0
L~ /—7\5__—/—
- = = £ ="
N g =
-10 / S~ / N N 20
15 |\ t // /\t\ k—’ =30
/
o F >f q‘ < -40
- \ o~
-25 / /ﬂ \ \// \/ -50
/™
W] \
7/
-35 / -70
——I
-40 -80
< [¥a) O ~ (o] (o)) (=) - ~ - o~ [sa] < wn O ~ [ (o)) (=) - ~
2222 Q22T TT L LR LR T T
S 6 &6 o & & o 8 N N § - S I T - - & N &N
S S E§5888&8Rs R 82888 8g88RREK
— H. Transport i gospodarka magazynowa —J. Informacja i komunikacja
— K. Finanse i ubezpieczenia L. Obstuga rynku nieruchomosci
— M. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna ~ == N. Dziatalno$¢ w zakresie ustug
—— |. Zakwaterowanie i gastronomia (prawa skala) administrowania (...

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wysoka wartos¢ diagnostyczng ma pytanie o zagwarantowany okres dziatania firmy.
We wszystkich sekcjach mozna zauwazy¢ wyrazna tendencje spadkowa, a od poczatku
okresu pandemii w wielu sekcjach spadek przybrat na sile (rys. 6.71 6.8).
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Rysunek 6.6. Problemy szczegdlnie dotyczace wybranego rodzaju dziatalnosci ustugowej
spowodowane pandemia wg badania ankietowego GUS
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Tatendencja spadkowa nie dotyczy bezwzglednie wszystkich kategorii dziatalnosci
gospodarczej. Przykladowo, w grupach ].60 (nadawanie programéw radiofonicznych
i telewizyjnych), ].61 (dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji) czy K.65 (ubezpiecze-
nia) sytuacja jest od lat bardzo dobra i stabilna.

Badanie koniunktury w ustugach prowadzone przez GUS jest najwiekszym i naj-
bardziej miarodajnym badaniem tego typu, ale warto wspomniec o tym, ze istnieja tez
inne badania w tym obszarze. R6zne instytucje opracowuja wlasne indeksy koniunk-
tury. Nalezy do nich MIK, czyli Miesieczny Indeks Koniunktury opracowany przez
Polski Instytut Ekonomiczny we wspétpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na
podstawie badania ankietowego 500 przedsiebiorstw. Poziomem neutralnym MIK
jest 100 pkt; wynik powyzej tej wartosci oznacza poprawe koniunktury, a ponizej jej
pogorszenie. Wartosci tego indeksu sa notowane dopiero od stycznia 2021 r. Z analizy
jego wartosci wynika, miedzy innymi, ze od potowy 2021 r. widaé poprawe we wszyst-
kich kategoriach dziatalnoéci gospodarczej, w tym w ustugach®, oraz ze sktadowe doty-
czace plynnosci finansowej, zatrudnienia i wynagrodzen pozostawaty przez drugi rok
pandemii na poziomie nieco powyzej neutralnego. Jedynie w inwestycjach sytuacja
byta bardzo zla, szczegblnie w pierwszej potowie roku. Takze to badanie potwierdza,

ze w Polsce sytuacja matych firm jest wyraznie gorsza niz wiekszych przedsiebiorstw.

Rysunek 6.7. Zagwarantowany okres dziatania przedsiebiorstwa w wybranych sekcjach
ustug wedtug badania koniunktury GUS w okresie 2003-2021

70
. I VAR ot

N

50

LR | e e R
ey 9 2 |
Vi

<
§
i

$
5
il
%

20 R
10
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—H — —) —K L M =N R ——S

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

5 Por. komentarze ekspertéw np. w portalach INFOR i FORSAL.
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Rysunek 6.8. Przewidywany czas dziatania przedsiebiorstwa w wybranych sekcjach
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O koniunkturze w danym sektorze dziatalnosci gospodarczej Swiadczy tez posred-
nio zadtuzenie podmiotéw w nim dziatajacychiliczba upadtosci. Ze wspomnianego juz
raportu COFACE wynika, Ze mamy do czynienia ze znaczagcym wzrostem liczby upadto-
§ci (71%1/r) oraz z najwieksza liczbg upadtosci od 2002 r. Nalezy pamietac, ze po czesci
do wzrostu liczby upadtosci mégt sie przyczynié tryb uproszczony wprowadzony usta-
wa ,,COVID-owa” z 19.06.2020 r. Podobny obraz sytuacji przedstawia sie w raporcie
MGBI [2021] poswieconym upadlosciom. Jednym ze sformutowanych w tym rapor-
cie spostrzezen jest to, ze najwiekszy wzrost odsetka niewyptacalnosci przedsiebiorstw
dotyczy branzy gastronomicznej i zarzadzania nieruchomosciami. Natomiast przepro-
wadzona takze przez MGBI analiza liczby rozpoczynanych i likwidowanych przedsie-
wzieé gospodarczych w latach 2019-2021 na podstawie rejestru REGON prowadzi
do wniosku, ze po chwilowym paralizu w okolicach kwietnia 2020 r. sytuacja wrécila
do normy. W analizowanym okresie powstato okoto miliona nowych firm, a decyzje

o zakonczeniu dziatalnosci podjeto okoto 445 tys. podmiotow.

6.6. wyniki przegladu raportéw branzowych oraz informagji
medialnych dotyczacych sytuacji wybranych kategorii ustug

W niniejszym podrozdziale dokonano przegladu sytuacji w wybranych grupach
ustug. Jego celem jest uzupelnienie wczesniejszej analizy i pokazanie ztozonosci obrazu
wplywu pandemiina dziatalnos¢ ustugowa w Polsce. Z powodu braku danych statystycz-
nych analiza zostala oparta na wynikach badan ankietowych i raportach branzowych.

6.6.1. Hotele i restauracje

Wedtug szacunkéw ekspertow, wartoéé rynku HoReCa (hotele, restauracje i cate-
ring) zmalata w 2020 r. w stosunku do 2019 . o0 jedna trzecia, a rok 2021 i kolejne nie
przyniosa szybkiej odbudowy, zwlaszcza wobec gwattownie rosnacej inflacjii pogor-
szenia sie nastrojéow. Z danych przedstawionych w raporcie ,,Rynek Hotelarski w Pol-
sce”, skonfrontowanych z danymi z BDL GUS, wynika, ze érednia warto$¢ wskaznika
wykorzystania bazy noclegowej w catym 2020 r. wyniosta zaledwie 26,8% (w niekto-
rych miesigcach ponizej 10%), co stanowito spadek 0 13,8 p.p. w stosunku do 2019 .
(Sredniaroczna40,6%). W segmencie duzych hoteli zas spadek przychodéw w pierw-
szych trzech kwartatach 2020 r. w stosunku do analogicznego okresu 2019 r. wyniést
42,2%, przy spadku kosztow zaledwie o0 25,8%. Rysunek 6.9 pokazuje, ze spadekliczby
noclegéw w obiektach powyzej 10 miejsc noclegowych, jaki nastgpit w okresie pan-

demii, byl znaczacy. Wedtug informacji prasowych, rok po wprowadzeniu pierwszych
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obostrzen, 44% miejsc noclegowych zostato zlikwidowanych lub wycofanych z rynku
na skutek zawieszenia dziatalnosci. Wiele restauracjii kawiarni przestawito sie na sprze-
daz dan na wynos (przed pandemia taka forme sprzedazy oferowato 40%lokali, z czego
wiekszos¢ to pizzerie; po roku odsetek ten wzrést do 60%, a oferta dan jest duzo bar-
dziej r6znorodna). Zauwazalnym efektem jest otwarcie sie restauratoréw na serwisy

spotecznosciowe celem ominiecia posrednikéw takich jak: pyszne.pl, Uber czy Wolt.

Rysunek 6.9. Liczba noclegéw w bazie noclegowej w obiektach powyiej 10 miejsc
w Polsce w latach 2020 i 2021 na tle 2019.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/tury-
styka/turysci-w-bazie-noclegowej-grudzien-2021-roku,5,113.html (dostep: 24.01.2022).

Tabela 6.5. Liczba lokali gastronomicznych w Polsce w latach 2019 i 2020

Restauracje Bary Stotowki Punkty gastronomiczne
2019 5837 5829 2011 6583
2020 4970 5233 1542 6033
zmiana r/r -15% -10% -23% -8%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Kryzys COVID-19silnie uderzyl w gastronomie. Z danych GUS wynika, ze w pierw-
szym roku pandemii znacznie zmniejszyla sie liczba lokali gastronomicznych (tab. 6.5).
W reakcji na obtozenie branzy HoReCa restrykcjami administracyjnymi podejmowa-
ne byly liczne préby ich obejscia. Czes¢ hoteli wykorzystywata fakt, ze mimo ogélnego
zakazu dziatalnosci hotelowej dozwolone byly podréze stuzbowe, i oferowata miejsca

do pracy zdalnejréwniez dlarodzin. Niektérzy hotelarze podpisywali z gos¢mi umowy
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np. na wynajem schowka na sprzet narciarski (wraz ze znajdujacym sie w tym samym
budynku pokojem wyposazonym w 16zko i telewizor). Niektérzy restauratorzy ofero-
wali klientom zatrudnienie w charakterze testeréw potraw lub wynajem przestrzeni
do co-workingu.

W okresie wakacji 2021 r., mimo znacznego poluzowania ograniczen i wprowa-
dzenia bonu turystycznego, nie udato sie branzy HoReCa odrobi¢ strat. Mimo wyha-
mowania dynamiki zadtuzenia branzy i spadku liczby dtuznikéw we wrzesniu 2021 r.
przekraczato ono 300 mln PLN, z czego wiekszos¢ przypadata na podmioty jednooso-
bowo prowadzace dziatalnosé¢ gospodarcza (JDG). Zdaniem ekspertéw, odrabianie zale-
glosci byto utrudnione przez braki kadrowe; po spadku wielkosci zatrudnienia o okoto
jedna piata w 2020 r. wielu pracownikéw sektora zmienito branze.

W czasie pandemii o ponad 10 mln PLN (czyli o niemal 65%) wzrosto tez zadtuze-
nie firm z branzy tzw. eventowej (MICE, meetings-incentives-conferences-events), przy
czym najwieksze problemy finansowe maja najmniejsze firmy (na JDG przypada ponad
5 mln z blisko 27 mln zadtuzenia tego sektora). Z doktadniejszej analizy danych Kra-
jowego Rejestru Dlugéw wynika, ze doszto tu przede wszystkim do znacznego pogor-
szenia sie sytuacji tych podmiotéw, ktére mialy klopoty z wyptacalnoscia juz przed
pandemia, poniewaz ogdlna liczba dtuznikéw z tego sektora wzrosta do pazdziernika
2021 r. tylko o 54 podmioty.

6.6.2. Brania fitness

Tuz przed wybuchem pandemii w Polsce dziatato okoto 2,7 tys. klubéw fitness,
do ktérych uczeszczato nieco ponad 3 mln oséb, a rekordowy dla tej branzy rok 2019
przyniost przych6d w wysokosci niemal 1 mld EUR (bez VAT). Wedtug raportu Delo-
itte [2020] branza fitness w Europie zanotowata w 2020 r. spadek liczby klubowiczéw
0 10 mln, czyli 0 15,4%, czemu towarzyszyt spadek przychodéw o niemal 33%. Mimo
to liczba klubéw w 2020 r. spadta tylko o 1,4%, gtéwnie ze wzgledu na wsparcie ze
strony rzadéw. W tym czasie mocno rozwinela sie cyfryzacja sektora, zaobserwowano
tez wzrost wykorzystania sprzetu i akcesoriéw fitness do uzytku domowego oraz roz-
wigzan outdoorowych, a kwoty zainwestowane w ten sektor przez istniejace i nowe
firmy swiadczyly o wierze w ponowny rozwdj branzy. Znaczna czes¢ tych inwestycji
pochodzita z obszaru big-tech (Apple, Google, Amazon). W Polsce w poczatkowym
okresie pandemii nastroje w branzy byty bardzo pesymistyczne. Z raportu Federacji
Pracodawcéw Fitness z kwietnia 2020 r. wynikato, ze branza, zatrudniajaca w Polsce
50 tys. pracownikéw, moze straci¢ nawet 53% przychodoéw, czyli okoto 2,25 mld PLN
na skutek catkowitego lub czesciowego zamkniecia obiektéw sportowych i konieczno-

$ci oddawania klientom pieniedzy za abonamenty. Przedstawiciele branzy podkresla-
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li, Ze okres zawieszenia dzialalnosci przypadt na czas, w ktérym ich branza notowala
tradycyjnie najwyzsze przychody, cojest nie do odrobienia w kolejnych miesigcach, ze
wzgledu na sezonowos¢ biznesu. Takze w tej branzy wiasciciele obiektow sportowych
poszukiwali mozliwosci obejscia prawa i otwierali na terenie swoich obiektéw sklepy
sprzetu sportowego z mozliwoscia testowania przed zdecydowaniem sie na zakup,
organizowali treningi dla 0s6b przygotowujacych sie do zawodéw (ogtoszonych ad
hoc), a nawet powotlywali nowe zwiazki wyznaniowe (np. Kosciot Zdrowego Ciata),
by prowadzi¢ dziatalnos¢ mimo obostrzen.

6.6.3. Branza beauty (salony fryzjerskie i kosmetyczne)

Pod koniec 2021 r. przedstawiciele tej branzy twierdzili, ze 89% firm z ich sektora
ponosi straty i nie ma nadziei na odrobienie ich w okresie Swigteczno-sylwestrowym
zewzgledu na ponowny wzrost liczby zakazen i spodziewany mniejszy niz zwykle o tej
porze roku popyt na ustugi fryzjersko-kosmetyczne. Wedtug danych KRD, zadtuze-
nie tego sektora w okresie pandemii wzrosto o 30% do poziomu niemal 49 mIn PLN.
W kwietniu 2021 r., wedtug UCE RESEARCH, mimo wczeéniejszego skorzystania
z tarcz antykryzysowych 24% zakladéw planowato zwolnienia, przy czym 45% z nich
przewidywalo zmniejszenie kadry nawet o ponad 50%. Spodziewana byta fala upadlosci.
Czes¢ podmiotéw dzialajacych w branzy w okresie ,,zamrozenia” gospodarki przeszta
do tzw. szarej strefy. Trudno jest jednak oszacowac skale tego zjawiska (wieksze zaktady
fryzjerskie i kosmetyczne nie mogty sobie pozwoli¢ na dzialania pozaprawne). Sytuacje
pogarsza fakt, ze ustugi te s3 dobrami luksusowymi, tj. takimi, z ktérych konsumen-
cirezygnuja w pierwszej kolejnosci, gdy ich dochody maleja (np. w czasie kryzysu).

6.6.4. Brania transportowa

Transport mocno ucierpial w wyniku kryzysu COVID-19, co przejawia sie miedzy
innymi w tym, ze zajmuje drugie miejsce (po handlu) wéréd branz o najwiekszym
zadtuzeniu. Dla sekcji H najbardziej dotkliwy byt II kwartat 2020r., ale zamkniecie
granici przestoje w produkcji zaktad6w przemystowych wywotane przez zerwane tan-
cuchy dostaw, a takze problemy branzy handlowej spowodowaly rozciggniecie w cza-
sie probleméw branzy transportowej (tab. 6.2). Z ankiety przeprowadzonej przez TLP
(Transporti Logistyka Polska) wsréd przewoznikéw wynika, ze 17,6% musiato zawie-
si¢,a40,2% w znacznym stopniu ograniczy¢ dzialalnoé¢. Ponad potowa ankietowanych
doswiadczylta znacznego spadku ustug. Z drugiej strony okres pandemii doprowadzit
do wielu zmian stymulujacych rozwéj rynku przesytek kurierskich. W tej branzy pan-

demia byla czynnikiem stymulujacym koniunkture.
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6.6.5. Brania funeralna

Jednym ze skutkéw pandemii jest wzrost liczby pochéwkéw (w2020 r. ok. 470 tys.,
w 2021 r. ponad 500 tys., ok. 400 tys. srednio w poprzednich latach). Mimo wzrostu
cen pogrzebéw, zdaniem przedstawicieli Polskiej Izby Branzy Pogrzebowej, sytuacja
branzy jest trudna z powodu znacznego wzrostu kosztéw dzialalnosci oraz nieuczci-
wej konkurencji firm dzialajacych nielegalnie (ich zdaniem legalnie dziata co czwar-
ta z okotlo 4 tys. firm). Rentownos¢ branzy spadta ze wzgledu na kilkukrotny wzrost
kosztow dezynfekcji oraz fakt, ze w przypadku ,,pogrzebéw covidowych” rodziny cze-

sto decydowaly sie na najtansze formy pochéwku.

6.6.6. Ustugi biznesowe

Wedtug wielu ekspertéw, ustugi wykorzystujace nowe technologie, w tym nowo-
czesne ustugi biznesowe, najlepiej sobie radza w pandemicznej rzeczywistosci, a wrecz
maja potencjat stabilizowania gospodarki przez efekt synergii wynikajacy ze wspétpra-

Cy Zz nowoczesnym przemystem.

Rysunek 6.10. Dynamika obrotéw w ustugach biznesowych w latach 2011-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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6.7. Niefinansowe skutki pandemii dla sektora ustug
i dla spoteczenstwa

Motorem rozwoju ustug biznesowych jest postepujaca cyfryzacja. Praca w syste-
mie hybrydowym lub zdalnym sprzyja odpornosci na ograniczenia dotykajace inne
kategorie dzialalnoéci ustugowej. Dotyczy to w szczeg6lnoéci najbardziej zinformaty-
zowanych rodzajow dzialalnosci (rys. 6.10).

Pandemia wywolala nie tylko skutki ekonomiczne, takie jak spadek obrotow
(powiazany ze spadkiem liczby klientéw lub kontraktéw), inwestycji i zyskow, ale
tez niewymierne koszty spoteczne, np. zwiazane z pogorszeniem sie zdrowia psy-
chicznego. Jednym z probleméw jest narastajace wypalenie zawodowe, czyli fizycz-
ne i psychiczne zmeczenie pracownikéw najbardziej obciazonych sekcji (personel
medyczny, nauczyciele, ale tez pracownicy handlu), ktére trudno wycenic i ukaza¢
W ujeciu statystycznym. Skale tego problemu trudno oszacowag, ale pewne pojecie
daja wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez Centrum Terapii Dialog
w grupie 350 psychiatréow; 74% z nich zauwaza znaczne pogorszenie sie stanu psy-
chicznego Polakéw. Moze to skutkowac problemami z zatrudnieniem i obnizeniem
sie wydajnosci pracy w ustugach (i innych dziatach dziatalnosci gospodarczej) jeszcze
dtugo po zakonczeniu pandemii.

Kolejnym skutkiem spotecznym samej pandemii i wprowadzonych restrykcji jest
powstanie zalegloéci w wielu wymiarach dziatalnosci ustugowej. Do trudnych do odro-
bienia strat mozna zaliczy¢ nie tylko przerwane tanicuchy dostaw, czy odptyw klientow,
ale tez powstanie powaznych zaleglosci w edukacji dzieci i mltodziezy, co bedzie mie¢
dtugofalowy wplyw na dzialanie sektora ustug edukacyjnych. Czes¢ ekonomistow
przekonuje, ze restrykcje gospodarcze maja istotny wpltyw na aktywnos¢ gospodar-
cza, a efektich luzowania jest mniejszy niz efekt zacie$niania, oraz ze zamykanie szkét
i odwotywanie imprez masowych, cho¢ s3 skutecznymi dziataniami ograniczajacymi
liczbe zakazen i wiagza sie z mniejszymi kosztami ekonomicznymi[Debiin.,2021], nie
biora w tym rachunku pod uwage wszystkich kosztow spotecznych, w tym wptywu dtu-
gotrwatej izolacji na zdrowie psychiczne oraz zalegtosci edukacyjne dziecii mtodziezy.

Bardzo trudne do wycenienia, a zarazem spotecznie dotkliwe, s3 zaleglosci w lecze-
niu i rehabilitacji 0s6b przewlekle chorych, ktére doprowadza do dalszego obnizenia
sie wydajnoéci ustug zdrowotnych. Tak zwany dtug zdrowotny narést na skutek nie-
wiasciwego leczenia lub braku leczenia pacjentéw w przecigzonym systemie ochrony
zdrowia. Op6znienia w diagnostyce i terapii dotykaja szczegélnie przewlekle chorych
niezarazonych koronawirusem.

Ujawnione, spowodowane lub spotegowane przez kryzys problemy stuzby zdro-

wia i systemu edukacji moga stymulowacé rozwéj dziatalnosci prywatnych podmiotow
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w obu branzach. W analizie wptywu pandemii na dziatalnos¢ ustugowa w Polsce pod-
nosi sie, ze niektére jej branze moga by¢ zagrozone przez outsoursing i przenoszenie
dziatalnosci do regionéw o nizszym koszcie sity roboczej, a przed innymi otwiera sie

szansa przejecia czesci dziatalnosci z krajéw zachodnioeuropejskich.

6.8. Podsumowanie

W odréznieniu od innych wspoétczesnych kryzyséw gospodarczych kryzys COVID-19
wywotal nie tylko skutki ekonomiczne, ale i wiele negatywnych konsekwencji spo-
tecznych, z ktérych czes¢ jest trudna do okreélenia. Przeprowadzona analiza wply-
wu pandemii na sektor ustugowy w Polsce potwierdzita prawdziwos¢ wiekszosci tez
wynikajacych ze wstepnego przegladu literatury. Ukazata tez ztozonos¢ sytuacji. Dla jej
oceny zasadnicze znaczenie ma trudnos¢ rozréznienia ustug, ktére wymagaja bezpo-
$redniego kontaktu miedzyludzkiego, tych, w ktérych mozna ten kontakt ograniczy¢,
oraz ustug go niewymagajacych. Dane umozliwiajace dokonanie takiego rozréznienia
nie sg publicznie dostepne.

Z analizy wynika, ze trudnosci doswiadczyly przede wszystkim firmy swiadczace
ustugi bezposrednie na rzecz ludnosci, mate zaklady ustugowe oraz takie, ktére miaty
problemy z ptynnoécia finansowa jeszcze przed wybuchem pandemii. Jednak niektére
branze ustugowe zyskaty w okresie pandemii, zwlaszcza te, w ktorych kryzys COVID-19
wyzwolit innowacje przetomowe (disruptive innovation) [ Christensen, Raynor, McDo-
nald, 2015]i te, w ktérych bytamozliwa i zostata konsekwentnie wprowadzona zmiana
w organizacji dziatalnosci poprzez $wiadczenie pracy zdalnej i zastosowanie nowych
rozwigzan informatycznych, prowadzace nawet do wzrostu efektywnosci. Przykladem
sa te podmioty przemystu rozrywkowego, ktére przeniosty swoja dziatalnoé¢ do prze-
strzeni wirtualnej (w czym zreszta byty wspierane przez panstwo, jak projekt Minister-
stwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego ,,Zostann w domu —sztuka przyjdzie do ciebie”).
Nalezy nadto wzia¢ pod uwage, iz w wyniku przejSciowego ograniczenia mozliwosci
Swiadczenia niektérych ustug, czes¢ popytu zostata przeniesiona na inne ustugi; przy-

ktadem gatezi, ktora w ten sposéb zyskala, jest branza remontowa.
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Rozdziat 7

Sektor bankowy w Polsce w latach 2020 i 2021

1.1. Wprowadzenie

Epidemia COVID-19, ktérej poczatek datuje sie na I kwartat 2020 r., dotkneta zaréw-
no polska, jak i Swiatowa gospodarke w chwili, gdy weszty one w spadkowa faze cyklu
koniunkturalnego. Potwierdzaja to badania koniunktury prowadzone przez Instytut
Rozwoju Gospodarczego Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie (IRG SGH) i dane
Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) [IRG, 2021b]. Wedtug IRG SGH, szczyt
koniunktury przypadl na pierwsza potowe 2019 r. W drugim jego kwartale pojawily sie
pierwsze sygnaly o nadchodzacym spowolnieniu w gospodarce. W 2020 r. przybrato
ono na sile gtéwnie wskutek wybuchu pandemii. Realny PKB spadt o0 2,5% w 2020,
mimo kosztownych programéw rzadowych nakierowanych na podtrzymanie koniunk-
tury i stabilnosci w gospodarce. Gospodarka osiggneta dno kryzysuw IT kwartale 2020 r.,
gdy realny PKB zanotowat spadek o 8,2%1/r. Silne efekty bazowe z 2020 r. mialy istotny
wplyw na ksztattowanie sie kwartalnych wartosci wskaznikéw makroekonomicznych
w2021 r., totezlata2020i 2021 nalezy ocenia¢ przez pryzmat wartosci srednich. Wzrost
realnie PKB w tym okresie wynidst sredniorocznie ok. 1,5%, czyli znacznie mniej niz
Srednia dla 3 lat z okresu dobrej koniunktury (2017-2019), ktéra wyniosta 5%. Nie-
mniej jednak wynik ten plasuje Polske w gronie krajow UE, ktore najlepiej poradzilty
sobie z utrzymaniem koniunktury gospodarczej w okresie kryzysu COVID-19.

Koniunktura w sektorze bankowym z rocznym wyprzedzeniem wskazywata na moz-
liwos¢ nadejsciaw 2019 r. konca fazy wzrostowej cyklu gospodarczego. Od 2018 r. nasi-
lita sie w szczeg6lnosci obawa co do mozliwosci wypracowania réwnie dobrych zyskow

w kolejnych okresach (rys. 7.1). Rowniez w konicu 2021 r. sektor bankowy mial nieco
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odmienne wskazania niz gtéwny wskaznik BARIRG dla catej gospodarki (zob. rozdziat 2).
Oczekiwania gospodarstw domowych i przedsiebiorstw istotnie pogorszyly siem.in. ze
wzgledu na narastanie procesow inflacyjnych. Tymczasem sektor bankowy spodziewa
sie kontynuacji wzrostu stép procentowych, ktore przetoza sie na wzrost marzy odset-
koweji perspektyw wyzszych zyskéw z podstawowej dziatalnosci bankowej. Niezmie-
nione pozostaja jednak czynniki niepewnosci zwiazane z gorsza kondycja gospodarstw
domowych, ktére moga mie¢ problemy z przyszia obstuga zobowiazan kredytowych,
a takze nierozwiazana od lat kwestiag dawnego portfela kredytéw w walutach obcych.

Rysunek 7.1. Wskaznik koniunktury w sektorze bankowym w latach 1999-2021
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Zrédto: IRG [2021a].

71.2. Sektor bankowy i zachowania klientow

Sektor bankowy i caly sektor ustug finansowych dobrze poradzity sobie w okresie
pandemii. W latach 2020 i 2021 nie doszto do istotnych zaburzen o charakterze sys-
temowym. Nie mialy miejsca niekontrolowane upadtosci instytucji finansowych ani
nie doszto do zachwiania premii za ryzyko w gospodarce. Nie oznacza to jednak, ze
pandemia nie wywarta wptywu na przebieg proceséw w sektorze bankowym. Zisci-
ly sie scenariusze zarysowujace sie jeszcze przed wybuchem pandemii, a zwtaszcza:

» przyspieszenie procesu zdalnej obstugi klientéw,
= spadek zainteresowania depozytami na skutek ujemnych realnych stép procen-
towych,

» wzrostilosci gotowki w obiegu oraz kredytow,
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» wzrost niepewnosci na rynku walutowym oraz kilkuprocentowe ostabienie sie

zlotego,
* nierozwiazanie sporu miedzy bankami i ich klientami narostego wokoét kredytow

walutowych,
= kontrowersyjne i spéznione dzialania w obrebie polityki pienieznej,

» duzy wzrost notowan bitcoina i rozw6j kryptowalut, a nastepnie zatamanie sie
notowan i narastajace ryzyko zakoniczenia ich hossy.

Rozprzestrzenienie sie pandemii wywarlo znaczny wplyw na zachowania klien-
tow bankow. Wzrost niepewnosci w gospodarce zwigkszyt sktonnos¢ do posiadania
pienigdza gotéwkowego w domu (rys. 7.2). Z drugiej strony, rezim sanitarny oddzia-
tywat na spadek obrotu gotéwkowego ze wzgledu na wzrost transakcji zawieranych
przez Internet i ptatnosci elektronicznych w tradycyjnych sklepach (rys. 7.3). Zapo-
trzebowanie na banknoty nisko nominatowe: 10-, 20-, 50-ztotowe nie ulegto zmia-
nie w wyniku pandemii. Natomiast mial miejsce bardzo duzy wzrost zapotrzebowania
na nominaty: 100-i200-ztotowe, w ktérych w wiekszym stopniu utrzymuje sie gotow-
ke w domu lub kasach przedsiebiorstw. Niewielki wzrost zainteresowania nominatem
500-ztotowym moze wynikac stad, iz niedawno zostal wprowadzony do obiegu i jest
rzadko uzywany w codziennych transakcjach gotéwkowych. Nie doszto natomiast do

zmiany zapotrzebowania na monety obiegowe.

Rysunek 7.2. Kwartalna zmiana wartosci pieniadza gotéwkowego w obiegu wg nominatu
banknotu w latach 2017-2021 (mld PLN)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.
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Postepujacy rozwéj obrotu bezgotowkowego w sklepach i punktach sprzedazy oraz
coraz popularniejsze platnosci przez Internet od wielu lat wyznaczaja trend kroczacej,
wydtuzajacej sie zywotnosci banknotéw i monet w obiegu: dla banknotéw z 330 do
390 dni,adlamonetz 10,4 do 12,4 tys. dni (w latach 2017-2019). Drastyczne zaburze-
nie tej tendencji zanotowano wraz z wybuchem epidemii. Kolejny rok trwato wyzna-
czenie nowej rownowagi tego procesu. Ostatecznie, przecietna zywotnos¢ banknotéw
wzrosta do blisko 700 dni, a dla monet przekroczyta 26 tys. dni. W najblizszym czasie
nalezy spodziewac sie jej zmiany. Ma szanse utrzymac sie tendencja wiekszej zywotno-
$ci monet ze wzgledu na utrzymujaca sie powszechnos¢ transakcji bezgotéwkowych,
jesli zas chodzi o banknoty, wiele z zasobéw utrzymywanych z przezornosci w okre-
sie epidemii moze ponownie trafi¢ do bankéw i w pewnej czesci do obstugi codzien-
nych transakcji.

Rysunek 7.3. Rotacja banknotéw i monet w obiegu w latach 2017-2021 (w dniach)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

Preferencje klientéw bankéw co do form utrzymywania zasobéw pienieznych nie
doprowadzily do istotnych zaburzen ptynnosci w sektorze bankowym w Polsce. Nie-
mniej jednak wiele, zwlaszcza mniejszych bankéw (np. spétdzielczych), odnotowato
znaczny wzrost ryzyka stabilnosci osadu depozytowego. Rok 2020 byl pod tym wzgle-
dem trudniejszy ze wzgledu na skale wyplat i zapotrzebowanie klientéw na posiadanie
gotowki. W 2021 r. zbyt tagodna polityka pieniezna w potgczeniu z silng presja infla-
cyjna wplynety na bardzo duzy spadek zainteresowania depozytami terminowymi.

Pandemiai podjete srodki zapobiegania jej rozwojowi (restrykcje administracyjne,

zachowanie dystansu spotecznego i in.) spowodowaty niebtahe zmiany przyzwycza-
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jen konsumentéw. Zaréwno konsumenci, jak i przedsiebiorstwa, w tym banki, staraty
sie przenies¢ do tzw. sfery zdalnej jak najwieksza czes¢ swojej aktywnosci. Konsumen-
ci zaczeli stosowac na szerszg skale rozwiazania cyfrowe, w tym zwiekszajac zakupy
internetowe i intensywniej korzystajac z bankowoéci internetowej. W konsekwen-
cji banki zostaly zmuszone do inwestycji w cyfryzacje, by utrzymac konkurencyjnosé
i sprawne funkcjonowanie. Rozbudowaly systemy bankowosci internetowej i rozsze-
rzyly ich funkcjonalnosé (przyktadem takich dzialan jest umozliwienie weryfikacji
wnioskéw o otwarcie konta online). W zwigzku z przymusem pracy zdalnej musialy
zarazem usprawnic narzedzia umozliwiajace taka prace, a takze zapewnic weryfikacje
systemow zabezpieczen. Ograniczenie badZ czasowe uniemozliwienie obstugi fizycz-
nej wymusito na konsumentach koniecznos¢ stosowania rozwigzan cyfrowych, nie
tylko zreszta w zakresie korzystania z ustug bankowych, ale i w innych obszarach zycia,
co dodatkowo zwiekszylo akceptacje i zaufanie do bankowosci internetowej. Badania
wskazuja, ze duza czeé¢ konsumentow nie zamierza rezygnowac z bankowosci interne-
towej w przysztosci. Czynniki te umozliwity bankom przyspieszenie procesu przejécia
od obstugi fizycznej do zdalnej, a w rezultacie dalszego ograniczenia liczy oddziatow
i placowek. Miedzy 2016 r.a 2019 r. liczba placéwek bankowych w Polsce zmniejszyta
sie z ok. 14,5 tys. do ok. 13,4 tys. W samym za$ tylko 2020 r. zlikwidowano ich 1375.
W konsekwencji zostata ograniczona dostepnosc placéwek bankéw dla klientéw. Wiek-
sze znaczenie zyskata natomiast bankowos¢ internetowa, bedac jedynym segmentem
bankowosci, ktéry przez caly okres pandemii rozwijal sie w szybkim tempie. Potwier-
dzaja to badania dotyczace aktywnoéci uzytkownikéw systeméw bankowoéci inter-
netowejw Polsce. Zgodnie z szacunkami, obecnie w Polsce ok. 21 mln o0séb aktywnie
korzysta z tego typu ustug.

Ograniczenie liczby oddziatéw bankéw powoduje zmniejszenie kosztéw ich dzia-
falnosci. Wynika to gtéwnie ze spadku wielkosci zatrudnienia i kosztéw najmu lokali.
Réwniez upowszechnienie pracy zdalnej moze miec znaczacy wplyw na sytuacje finan-
sowa bankéw. Z badan wynika, Ze pracownicy nie chcg wracaé do pracy w trybie stacjo-
narnym i preferuja tryb hybrydowy. To wiaze sie ze zmniejszeniem zapotrzebowania
na przestrzen biurowa. W planowaniu dlugoterminowej strategii banku moze to zosta¢
wykorzystane poprzez ograniczenie powierzchni biurowej i utrzymanie hybrydowego
trybu pracy. Z tej racji, ze narzedzia umozliwiajace prace zdalna weszty do powszech-
nego uzytku w okresie obowiazywania restrykcyjnych obostrzen przeciwpandemicz-
nych, ich zastosowanie na szeroka skale nie wymaga znacznych inwestycji i moze by¢
kolejnym czynnikiem redukcji kosztow.

Nalezy sie ponadto spodziewac odejscia od modelu bankowosci relacyjnej i zmian
w kierunku bankowoéci transakcyjnej. W polskiej bankowosci dominowat dotad tra-

dycyjny model relacyjny, oparty na wielowymiarowej i dtugotrwatej relacji pomiedzy
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bankiem a klientem. W sytuacji, gdy kontakt z bankiem staje sie wirtualny, obniza sie
poziom przywigzania klienta, ale zarazem poszerza sie oferta produktowa banku i moz-
liwe sie staje obnizenie oplat za ustugi. Moze to prowadzi¢ do bardziej intensywnej
konkurencji na rynku bankowym w przysztosci.

1.3. Polityka pienieina, rownowagi makroekonomiczne
i rynek finansowy

W 2015 r. stopa referencyjna NBP zostala obnizona do poziomu 1,5%. Zakonczy-
to to okres stabilizowania cen i stop procentowych w gospodarce polskiej w okresie
transformacji. Stopa referencyjna na poziomie 1,5% byta najnizsza od poczatku trans-
formacji i pozostawala niezmieniona przez 5 lat do marca 2020 r. Ponadto, istotnym
elementem stabilizowania cen i kursu walutowego w gospodarce oraz budowania sta-
bilnej bazy depozytowej byto utrzymywanie dodatnich realnych stép oprocentowania
depozytéw gospodarstw domowych. W praktyce taka sytuacja miata miejsce prawie
zawsze w czasie transformacji. Tymczasem, powoli odradzajaca sie inflacja od 2017 r.
zaostrzyla nastawienie polityki pienieznejw Czechach, w Polsce zas, bez reakcji ze stro-
ny RPP, obnizyla realne stopy procentowe ponizej zera. W potowie 2019 r. nie byto juz
watpliwosci, ze w gospodarce narasta presja inflacyjna, ktéra moze spowodowac wyj-
Scie poza cel inflacyjny w 2020 r. [Kluza, 2020].

Wybuch epidemii COVID-19 w I kwartale 2020 r. gwattownie schtodzit gospodar-
ke i op6znil odradzajaca sie presje inflacyjna o niemal rok. Byl to czas, w ktérym byla
realna szansa na obnizenie presji inflacyjnej. Tymczasem, RPP w II kwartale 2020 .
obnizyla stope referencyjna do 0,1%. Nie miato to ani uzasadnienia rynkowego, aninie
byto podyktowane koniecznoscig wsparcia polityki gospodarczej rzadu. Sektor banko-
wy nie doswiadczal ryzyka utraty ptynnosci, czy tez zbyt wysokiego kosztu pozyskania
pieniadza. Obstuga kredytow ztotowych oraz zdolnos¢ do ich pozyskania nie wyma-
galy obnizki stép procentowych. Réwniez koniunktura gospodarcza i rynek pracy nie
potrzebowatly takiego wsparcia, gdyz kolejne tarcze antykryzysowe rzadu w szczegél-
nosci skupily sie na rynku pracy i stabilizacji zatrudnienia.

Negatywna konsekwencja sprowadzenia stopy referencyjnej do poziomu 0,1% byto
pogtebienie ujemnej realnej stopy oprocentowania depozytow [Kluza, 2021]. Banki
szybko sprowadzily oprocentowanie depozytéw biezacych i terminowych do pozio-
mow bliskich zeru (rys. 7.4). Byta to nowa sytuacja dla posiadaczy depozytéw w Polsce,
ktérzy, porownujac ich oprocentowanie z rosnaca inflacja, coraz chetniej przenosili
swoje Srodki na inne rynki takie jak: nieruchomosci, rynek kapitatowy, czy inwestycje

alternatywne. Z perspektywy makroekonomicznej oraz sektora finansowego poskut-
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kowato to wypchnieciem stabilnych i konserwatywnych posiadaczy depozytow w kie-
runku rynkéw i ryzyk, z ktérymi wczeéniej nie mieli stycznosci. Przejawem tego byt
znaczny wzrost liczby oséb inwestujacych w instrumenty finansowe. Liczba aktywnych
rachunkéw maklerskich w Polsce na koniec 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. wzrosta
o0 ok. 70%. Z perspektywy sektora bankowego w diuzszej perspektywie istotnym ryzy-

kiem moze okazac sie potrzeba odbudowania stabilnej bazy depozytowej.

Rysunek 7.4. Oprocentowanie depozytéw biezacych i terminowych gospodarstw
domowych wzgledem stopy referencyjnej NBP i inflacji (dane na koniec
kwartatu, w latach 2017-2021)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i NBP.

Z perspektywy makroekonomicznej i rynkéw finansowych czas po wybuchu pan-
demii mozna podzieli¢ na dwa okresy. Pierwszy wigzat sie z panika na rynku, a takze
obnizka inflacji do celu i bardzo niskim kosztem kapitatu zwigzanym z obnizeniem
stop procentowych. Drugi etap jest wyznaczony przez znaczacy wzrost inflacji powy-
zej celu, obserwowany obecnie, a takze z odbiciem gospodarczym.

Poczatek pandemii zwiazany byt z duza niepewnoscia w kazdym aspekcie zycia
spotecznego. Widoczne to byto na réwniez na rynkach finansowych. Przykladem
jest ksztattowanie sie indeksu WIG20. W potowie lutego 2020 r. jego wartos¢ wyno-
sita okoto 2100 pkt, natomiast w potowie marca spadta do ok. 1250 pkt, tj. o niemal
40%. W poréwnaniu z wartosciag w szczycie hossy, 2600 pkt w I kwartale 2018 r., spa-
dek wyniést ponad 50% (rys. 7.5). Jeszcze wiekszemu spadkowi ulegt indeks WIG-
-BANKI. O ile w latach 2017-2019 przebiegi WIG20 i WIG-BANKI byly zblizone,
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to z nastaniem pandemii wartos¢ WIG-BANKI obnizyta sie z 7000 pkt do 3500 pkt
w II kwartale 2020 r. Na poczatku IV kwartatu 2020 r. osiggneta minimum w wyso-
kosci 3000 pkt (tj. o 57% nizszg wartos¢ niz przed wybuchem kryzysu i o 66% nizsza
niz w gérnym punkcie zwrotnym cyklu koniunktury w I kwartale 2018 r.). Tak niska
ocena perspektyw bankow przez inwestoréw wiazata sie gtéwnie z negatywna wycena
efektéw obnizenia stép procentowych oraz niepewnoscia wynikajaca ze wzrostu licz-

by pozwéw w sprawach tzw. kredytow frankowych.

Rysunek 7.5. Indeks WIG-BANKI na tle indekséw WIG20 oraz Standard & Poor’s
500 w okresie styczen 2017 r.-styczen 2022r. (styczen 2017 r.=100)
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Zrodto: www.stooq.pl (dostep: 9.05.2022).

Rok 2021 byt szczegdlnie korzystny dlanotowan bankéw. WIG-BANKI wzrést o 200%
w okresie IV kwartat 2020 r. — IV kwartatl 2021 r. Indeks nie tylko przebil notowania
sprzed pandemii, ale rtéwniez pokonat poziom z I kwartatu 2018 r. W tym samym czasie
indeksy WIG20i WIG odnotowaly réwniez dobre wzrosty, acz nie tak spektakularne.

Z poréwnania przebiegu indeksow dla gietdy polskiej i kluczowych gietd swiato-
wych, np. WIG20i Standard & Poor’s 500 (dla gietdy amerykanskiej) wynika, ze pol-
ska gospodarka zaczeta tapac¢ zadyszke juz w 2019 . (rys. 7.5). W czasie gdy Swiatowe
indeksy zyskiwaty ponad 20%, polskie stracity blisko 20%. R6znica ta jeszcze bardziej
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pogtebita sie w okresie pandemii. Spadki w Polsce byty glebsze i trwaty dtuzej. Ponad-
to odbicie na krajowej gietdzie przyszto ponad pét roku pézniej.

W kontekscie duzego zainteresowania zakupem nieruchomosci przez posiadaczy
depozytéw warto jest przeanalizowa¢ rzeczywistg sytuacje na rynku nieruchomosci
w Polsce, zaréwno w aspekcie cenowym, jaki liczby transakcji. Inwestycja w nierucho-
mos¢ jest z reguty mato ptynna, a dodatkowo dla wiekszosci konsumentéw stanowi
wzglednie duzy wydatek. Taka inwestycja obniza zdolnos¢ konsumenta do ponoszenia
strat, a takze zmniejsza oszczednosci w formie plynnej, takiej jak depozyt na rachun-
ku oszczednosciowym. W okresie duzej niepewnoéci gospodarczej i kryzysu wywota-
nego pandemia istnieje podwyzszone prawdopodobienstwo utraty zrédta dochodoéw.
W zwiazku z tym, pomimo niskich stop procentowych, konsumenci moga odczuwaé
obawe przed alokacja duzej czesci swojego kapitatu w nieruchomosci. Dodatkowo
ujemne realne stopy procentowe tworza sprzyjajace srodowisko do powstawania banki
na rynku nieruchomosci. W II kwartale 2020 r., czyli na poczatku pandemii, nastapit
spadek liczby transakcji na rynku nieruchomosci o ok. 13% wzgledem analogicznego
okresu 2019 r. W nastepnych kwartatach nastapil nawrot aktywnosci na rynku nieru-
chomosci, napedzany niskimi stopami procentowymi i zmniejszeniem stopnia nie-
pewnoésci na rynku, wywotanej pandemia. Najwyzsza liczbe wnioskéw o nowe kredyty
hipoteczne odnotowano w marcu 2021 r. Od tamtej pory liczba transakcji systema-
tycznie maleje, a proces ten nasility podwyzki stop procentowych. Zgodnie z danymi
NBP, érednie ceny za metr kwadratowy w 10 najwiekszych miastach w Polsce rosty od
[T kwartatu 2020 r., w tempie 2% — 4% kwartalnie. W I kwartale 2020 r. ceny na rynku
wtérnym znaczaco rosty, natomiast spadaly ceny na rynku pierwotnym. Najbardziej
znaczacy wzrost w omawianym okresie mial miejsce na rynku wtérnym, co moze wig-
zac sie z bardzo wysokim tempem wzrostu kosztéw wykonczenia mieszkania, w tym
robocizny i wyposazenia. Warto przeanalizowac, jakie s3 mozliwe scenariusze na rynku
nieruchomosci i jaki to moze mie¢ wptyw na sektor bankowy. Kolejne podwyzki stop
procentowych wydaja sie nieuniknione i spowoduja dalszy wzrost kosztow kredytow,
co powinno zmniejszy¢ popyt na nieruchomoéci. Jednoczesnie w sytuacji wysokiej
inflacji, nieruchomosci moga stanowi¢ forme inwestycji zabezpieczajaca kapital. Na
to, ktéry z czynnikéw przewazy, wptyw beda miaty m.in. oczekiwania co do przysztej
inflacji i przekonanie, ze bank centralny w srednim okresie zdota spowolni¢ inflacje.
Innym waznym aspektem moga by¢ zmiany legislacyjno-fiskalne, takie jak obciazenia
podatkowe z tytutu posiadania wiecej niz jednej nieruchomosci. Uwzgledniajac wyzej
wymienione czynniki, wystepuje doé¢ duze ryzyko zwigzane z niepewnoécia co do
przysztego ksztaltowania sie sytuacji na rynku nieruchomosci.

Dodatkowym aspektem zwigzanym z rynkiem nieruchomosci oraz ryzykiem

kredytowym jest nierozstrzygnieta ostatecznie i przedtuzajaca sie od dawna kwestia
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tzw. kredytow frankowych. W okresie epidemii koronawirusa kurs CHF do PLN wzrést
o ponad 10% (rys. 7.6). Nie mniejszy wzrost byl notowany réwniez w dwoéch latach
poprzedzajacych epidemie. Stanowi to znaczacy problem dla kredytobiorcéw z kredy-
tami zaciagnietymi we franku szwajcarskim. Zgodnie z danymi Biura Informacji Kredy-
towej, umoéw takich w Polsce w drugiej potowie 2021 r. byto realizowanych ok. 400 tys.
Wzrost kursu CHF oznacza nie tylko wzrost obciazenia, ktére kredytobiorcy s3 zobo-
wiazani sptacaé, ale moze powodowaé wzrost sktonnosci do podejmowania procesu
sadowego z bankiem. Zgodnie z danymi PAP Biznes, tylko w Il kwartale 2021 r. liczba
takich pozwow wzrosta z 7,4 tys. do 38,1 tys. Utrzymanie sie tej tendencji moze spo-
wodowac, ze problem ten silnie przelozy sie na kondycje sektora bankowego, a szcze-
g6lnie bankéw z najwiekszym portfelem takich kredytow. Warto pamietac, ze jeszcze
przed pandemia nierozwigzana kwestia kredytéw frankowych byta wskazywana jako

jedno z gtéwnych zagrozen dla sektora bankowego w Polsce.

Rysunek 7.6. Kurs CHF/PLN w okresie styczen 2017 1. - styczen 2022T.
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Zrodto: www.stooq.pl (dostep: 9.05.2022).

Bank Centralny w Polsce odegral znaczaca role we wsparciu gospodarki w trakcie
kryzysu COVID-19. NBP dokonal znacznej obnizki stép procentowych, a takze pro-

wadzit operacje luzowania ilosciowego. W poczatkowej fazie pandemii dzialania NBP
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byty bardzo podobne do dzialan podejmowanych przez wiekszos¢ bankéw centralnych
w krajach z gospodarka rynkowa. Przyktadowo, amerykanski FED obnizyt poziom stopy
dyskontowejz 2,25% do 0,25%. Europejski Bank Centralny nie zmienit poziomu stép
procentowych, jednak warto pamietac, ze byly one na bardzo niskim poziomie przed
pandemia — stopa depozytowa EBC od 2016 r. wynosi -0,4%.

NBP, publikujac zalozenia polityki pienieznej na kolejne lata, okreslit, ze przy
podejmowaniu decyzji beda uwzgledniane gospodarcze skutki epidemii COVID-19.
W celu poprawy sytuacji gospodarczej NBP zdecydowat sie na obnizki stop procento-
wych. W kwietniu 2021 r. inflacja przekroczyta dopuszczalne pasmo wahan o 0,8 p.p.
Od tamtej pory pozostawata ona powyzej celu, z tendencjami wyraznie wzrostowymi.
NBP nie decydowat sie jednak na zaostrzenie polityki pienieznej, utrzymujac rekordo-
wo niskie stopy procentowe, prébujac przekonywac, ze jest to zjawisko przejsciowe.
Decyzje o utrzymaniu stép procentowych, pomimo silnych przestanek inflacyjnych,
moga sugerowac odwroécenie priorytetu realizowania polityki pienieznej. Podstawowy
cel NBP, jakim jest ochrona wartosci pieniadza, zdefiniowana jako inflacja CPIna pozio-
mie 2,5% +/-1 p.p., zostal zdominowany przez cel wsparcia gospodarki po kryzysie
wywolanym pandemia i nalozeniem na gospodarke ograniczen administracyjnych.

Analizujac globalne podejécie do prowadzenia polityki pienieznej, mozna zaob-
serwowac pewne zmiany po kryzysie finansowym z lat 2008 i 2009. Kryzys ten ujaw-
nit niedoszacowanie ryzyka systemowego. Po kryzysie finansowym zaczeto tworzy¢
nadzér makroostroznosciowy. Przykladowo, w Polsce NBP stanowi istotny element
nadzorumakroostroznosciowego, przewodniczac Komitetowi Stabilnosci Finansowe;j.
Zgodnie z badaniami, po globalnym kryzysie finansowym wzrosta zaleznos¢ pomie-
dzy luka kredytowa a decyzjami z zakresu polityki pienieznej. Oznacza to, ze stabil-
nos¢ finansowa stata sie wazniejszym czynnikiem wyznaczajacym decyzje dotyczace
polityki pienieznej niz przed kryzysem. Badania pokazuja jednoczesnie, ze zwieksze-
nie znaczenia stabilnosci finansowej w prowadzeniu polityki pienieznej prowadzi do
zwiekszenia odchylen inflacji od zalozonego celu. Obecna sytuacja w Polsce moze by¢
tego dobrym przyktadem. W celu ochrony stabilnosci finansowej i wsparcia gospodar-
ki zignorowano przestanki inflacyjne, utrzymujac ekspansywna polityke pieniezna.

Drugim istotnym aspektem w tej kwestii jest skala zaakceptowanego odchylenia
i odbiér tego faktu w przysztosci przez rynek. Stopa inflacji od marca 2021 r. utrzymy-
wala sie powyzej dopuszczalnego pasma odchylen. Na podwyzke stép procentowych
RPP zdecydowatassie jednak dopiero w pazdzierniku 2021 r., po wrzesniowym odczycie
inflacji na poziomie 5,9% r/r. Dla poréwnania, banki centralne innych panstw regio-
nu, np. Wegier i Czech zdecydowaly sie na podwyzki stop procentowych wczesniej.
W tych krajach cykl podwyzek rozpoczat sie w czerwcu 2021 r. (rys. 7.7). Co wiecej,

kraje te utrzymuja obecnie poziom stép procentowych wyzszy niz Polska (tab. 7.1).
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Tabela 7.1. Stopa inflacji i stopa referencyjna w Czechach, Polsce i na Wegrzech w 2021r.

(W %)
Kraj Stopa referencyjna grudzien 2021 Inflacja grudzien 2021 Inflacja czerwiec 2021
(na koniec okresu) CPI (r/r) CPI (r/r)
Polska 1,75 8,6 4,4
Wegry 2,4 7,4 53
Czechy 3,75 6,6 2,8

Zrédto: na podstawie stron internetowych bankéw centralnych Czech, Polski i Wegier, wymienionych w wykazie bibliografii.

Nalezy zauwazy¢, ze Polska jest wciaz postrzegana jako kraj nadrabiajacy dystans
do kluczowych rozwinietych gospodarek Zachodniej Europy, wrazz Wegrami, Czecha-
mi i Turcja. Zwlaszcza ostatnia z nich ma w ostatnim czasie szczegélnie duzy wptyw
na percepcje przez miedzynarodowych inwestoroéw tej grupy panstw. Bardzo wysoka
inflacja, ok. 20%, a takze niekonwencjonalna polityka pieniezna, polegajaca na obni-
zaniu st6p procentowych w celu walki z inflacjg doprowadzity do zatamania sie kursu
tureckiej liry. Tylko w 2021 r. kurs liry wzgledem dolara ostabit sie prawie dwukrotnie.
Brak niezaleznosci w prowadzeniu polityki pienieznej w Turcji budzi podwyzszone
obawy inwestoréw co do ryzyka zwiazanego z tzw. koszykiem panstw wschodzacych.
W zwigzku z tym btedy w polityce pienieznej NBP moga mie¢ wiekszy wptyw na noto-
wania polskiej waluty, co z kolei moze przetozy¢ sie na inflacje. Opdznienia zwiazane
z zaostrzeniem polityki pienieznej moga by¢ odbierane na rynkach miedzynarodo-
wych w sposéb negatywny.

Rysunek 7.7. Podstawowa stopa procentowa w Polsce, Czechach i na Wegrzech w latach
2010-2021 (W %)

——Polska —Wegry —Czechy

2010 2011 2012 2013 2014 2018 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédlo: www.bankier.pl (dostep: 9.05.2022).
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Czas pandemii okazal sie szczeg6lnie korzystny dla rozwoju i wyceny kryptowalut.
Wyznacznikiem tej koniunktury moga by¢ notowania bitcoina. Mimo spektakular-
nych wzrostow wartosci bitcoina w konicu 2017 r., w kolejnych latach wyceny zazwy-
czaj mieécily sie w pasmie 5-10 tys. USD za bitcoina. W IV kwartale 2020 r. nastapit
gwaltowny wzrost jego ceny do poziomu 60 tys. USD za bitcoina (rys. 7.8). Dzialo sie
to réwnolegle z rozwojem wielu kolejnych krytpowalut i w czasie rozproszenia sie srod-
kéw pienieznych na tym rynku. Tak wysokie i szybkie wzrosty cen moga zwiastowac
w najblizszym czasie duze przeceny lub nawet trwate zalamanie sie tego rynku. Z per-
spektywy sektora bankowego waluty wirtualne moga by¢ konkurencyjne wobec kla-
sycznych depozytow. Sg jednak obarczone duzo wiekszym ryzkiem, ktére nie zawsze

jest poprawnie oceniane przez drobnych inwestoréw.

Rysunek 7.8. Notowania bitcoina w okresie styczen 2017 r. - styczen 2022 1. (w USD)
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Zrodho: www.stoog.pl (dostep: 9.05.2022).

Wozrost zainteresowania alternatywnymi inwestycjami pokryl sie w czasie z rewolu-
cja technologiczna w ustugach bankowych oraz ujemnymi realnymi stopami oprocen-
towania depozytéw. Najblizsze dwa lata powinny urealnic rynkowa wartosé kluczowych
kryptowalut oraz wyznaczy¢ trendy regulacyjne w tym obszarze. Na szczegdlng uwage

zastuguje projekt Central Bank Digital Currency (CBDC), ktéry jest realizowany przez
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kilkadziesiat (w tym gltéwnych) bankéw centralnych na Swiecie. Motywacja do tych
dzialan jest nie tylko obrona renty emisyjnej krajowych bankéw centralnych, ale réw-
niez nadazanie za postepem technologicznym w obszarze ustug ptatniczych i rozli-
czeniowych. Dodatkowym bodzcem sg postulaty w zakresie przeciwdziatania prania
brudnych pieniedzy i ukrytych rozliczen szarej strefy.

1.4. podazi pieniadza i depozyty

Obok stép procentowych dalece silniejszymi narzedziami oddzialywania polityki
pienieznejjest polityka komunikacyjna oraz kreowanie oczekiwan uczestnikéw rynku.
Sukces tej polityki oparty jest na spéjnosci i wiarygodnosci prognoz oraz komunika-
tow wladz monetarnych. Réwniez w tym przypadku zawiodly wladze monetarne.
Przykladowo, kilka dni przed pierwsza podwyzka stép procentowych w pazdzierniku
2021 r. zastrzegaly sie, ze takich podwyzek nie bedzie. Rok temu mozna bylto ustysze¢,
ze wiekszym zagrozeniem dla polskiej gospodarki jest deflacja niz inflacja. W tym cza-
sie polska gospodarka doswiadczata niewielkiej obnizki i roztozenia sie w czasie presji
inflacyjnej w wyniku epidemii COVID-19. Podwyzki stop procentowych, zapoczatko-
wanew IV kwartale 2021 r., beda podnosi¢ nominalne oprocentowanie depozytow ter-
minowych w bankach komercyjnych. Skutki polityki pienieznej dla struktury podazy
pienigdza przedstawiono na rysunkach 7.9-7.10.

Rysunek 7.9. struktura podaiy pieniadza M2 w latach 2017-2021 (w %)
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Rysunek 7.10. Zmiany miesieczne kluczowych sktadowych podazy pieniadza
w latach 2017-2021 (mld PLN)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

Rysunek 7.11. Poziomy kluczowych sktadowych podazy pieniadza w latach 2017-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

Proste zdekomponowanie podazy pienigdza M2 na gotéwke oraz depozyty bie-

z3ce i terminowe pozwala zauwazy¢, ze poziom gotéwki w gospodarce od wielu lat
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utrzymywal sie w pasmie 14%-15% podazy pieniadza M2. Udzial ten byl stabilny
i podazatl proporcjonalnie wraz ze wzrostem podazy pienigdza w catej gospodarce.
Istotne zaburzenie wywotat wybuch epidemii COVID-19 (rys. 7.9). W marcu i kwiet-
niu 2020 r. popyt na gotéwke spowodowat skokowy wzrost jej udziatu po 1% mie-
siecznie. Ostatecznie w 2021 r. udziat gotéwki w podazy pieniadza M2 ustabilizowat
sie w przedziale 17%-17,6%i od kilku miesiecy ma tendencje spadkowa, co jest zwia-
stunem powolnego powrotu tej miary do swoich réwnowag sprzed pandemii. Proces
ten moze trwac ok. 2 lat.

Zdecydowanie bardziej ulegta zmianie struktura podazy pieniadza ze wzgledu
na strukture terminowa depozytéw i innych zobowiazan. Od wielu lat miato miejsce
obnizanie sie udziatu depozytéw terminowych w podazy pienigdza ze wzgledu na coraz
nizszenominalneirealne stopy procentowe. Z poczatkiem 2017 r. bylo to jeszcze 35,6%,
aw koncustycznia20201.27,1%. W 2020 r. nastapit gwattowny spadek do 15,6% (rys.
7.10). Lagodna kontynuacja spadku miata miejsce w 2021 r., do 12% na koniec III
kwartatu. W kolejnych miesigcach rozpoczat sie niewielki wzrost udziatu depozytéw
terminowych po pierwszych podwyzkach stép procentowych oraz zapowiedziach ich
kontynuacji w 2022 r. Niemniej jednak, w krétkim okresie nie nalezy spodziewac sie
znacznego wzrostu zainteresowania depozytami terminowymi, chyba ze nowe wladze
monetarne w 2022 r. zaostrzg polityke pieniezng w taki sposéb, by usunaé¢ problem
ujemnej realnej stopy procentowej.

Podaz pieniagdza w Polsce wzrosta facznie o ok. 420 mld PLN (27%) w latach pande-
mii (20201 2021). Wiekszy nominalnie wzrost mial miejsce w 2020 . (0 16,5%) nizrok
p6zniej (0 9%). Wzrosty te byly dalece wyzsze, niz wynikatoby to z proceséw koniunk-
turalnych. W rezultacie nadmierny nominalny wzrost podazy pieniadza, a w szczegél-
nosci gotowki i depozytow biezacych, bedzie dodatkowym Zrédtem presji inflacyjnej
dla gospodarki w kolejnych latach.

Depozyty biezace i terminowe w statystykach pomiaru podazy pienigdza wyznacza
sie jako sume dla szeSciu kategorii podmiotéw: gospodarstwa domowe, przedsiebior-
stwa niefinansowe, pozostate instytucje finansowe, instytucje niekomercyjne dzialajace
na rzecz gospodarstw domowych, instytucje samorzadowe, fundusze zabezpieczenia
spotecznego. W praktyce 90% z tej sumy przypada na gospodarstwa domowe i przed-
siebiorstwa (rys. 7.11). Nawybuch pandemii COVID-19 polityka pieniezna odpowie-
dziata obnizka stop procentowych, ktére jeszcze bardziej pogtebity wezesniejszy proces
powolnego obnizania sie poziomu depozytow terminowych. Pie¢lat temu poziom depo-
zytéw terminowych gospodarstw domowych i przedsiebiorstw siegat odpowiednio:
300i 100 mld PLN. Gwaltowny ich spadek nastgpit w II kwartale 2020 r. Ostatecznie
depozyty terminowe gospodarstw domowych spadty ponizej 150 mld PLN na koniec
2021 r. Tymczasem depozyty terminowe przedsiebiorstw otarly sie o poziom 50 mld PLN
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w [T kwartale 2021 r., 0 ok. 50% nizszy niz 5 lat wczesdniej. Przeciwny proces obserwo-
wano w przypadku depozytéw biezacychi gotéwki. Ich poziomy podwoily sie w bada-
nym okresie, a silny wzrost mial miejsce w pierwszych miesigcach pandemii (rys. 7.11).

1.5. Kredyty

Kredyty sektora niefinansowego osiagnety poziom 1,2 bln PLN na koniec 2021 r. Od
wielu lat utrzymuje sie proporcja, w ktorej dwie trzecie stanowia kredyty gospodarstw
domowych, ajedna trzecia przypada na przedsiebiorstwa. Podczas kryzysu COVID-19
udziat kredytéw dla przedsiebiorstw w portfelach kredytowych bankéw spadt z pozio-
mu 34% do nieco ponad 32%. Ich wartos¢ w okresie od I kwartatu 2018 r. do I kwartatu
2020 r. wzrostaz 0,35 do 0,4 bln PLN (rys. 7.12). W kolejnych 20 miesigcach niepew-
nos¢ gospodarcza oraz oddzialywania kolejnych programéw rzadowych spowolnity
zapotrzebowanie na kredyt ze strony przedsiebiorstw mimo bardzo korzystnych stép
procentowych. Ponowny wzrost wyceny wartosci kredytéw przedsiebiorstw obserwu-
jemy od IV kwartatu 2021 r.

Rysunek 7.12. Wiodace kategorie kredytow gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
w latach 2018-2021 (mld PLN)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

Odmiennej tendencji podlegat portfel kredytéw gospodarstw domowych, ktére-
go wartos¢ wzrosta z 0,66 bln do 0,8 bln PLN. Rekordowo niskie stopy procentowe
zachecaly do zaciagania kredytow konsumpcyjnych i hipotecznych. Jedyny spadek
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widoczny jest w obszarze portfela walutowych kredytéw hipotecznych (w szczegoél-
nosci tzw. frankowych). Wynika on z niezaciaggania nowych kredytéw tego typu oraz
regularnej splaty zobowigzan zaciaggnietych we wczesniejszych okresach. Niewielkie
fluktuacje tej zmiennej w bilansach bankéw wynikaja z wahliwosci kursu walutowego.

Popyt na nowe kredyty konsumpcyjne bardzo wyhamowatl wraz z wybuchem pan-
demiiw 2020 r. Ozywienie nastgpito w miesigcach wakacyjnych, aby potem ponow-
nie odnotowa¢ comiesieczny spadek do konica roku. Z perspektywy wieloletniej rok
2020 byt jednym z najgorszych dla kredytéw konsumpcyjnych mimo obnizania sie
stop procentowych i utrzymywania sie ich na najnizszym historycznie poziomie. Tym-
czasem, ten sam efekt niskich stép procentowych zachecat do aktywnosci na rynku
kredytow mieszkaniowych. W latach 2018-2020 sredniomiesieczny przyrost kredy-
tow mieszkaniowych gospodarstw domowych w bilansach bankéw wynidst niespet-
na 3 bln PLN na miesiac.

Duzy wzrost zakup6éw nieruchomoéci nastapit od wiosny 2021 r. i utrzymat sie row-
niez w kolejnych miesigcach, osiggajac apogeum na przetomie IIIi IV kwartatu 2021 r.
Miaty miejsce wowczas rekordowe przyrosty pozycji bilansowej aktywéw poziomu kre-
dytow mieszkaniowych gospodarstw domowych w bankach, zawierajac sie w przedziale
4-5 bln PLN miesiecznie. Wraz z poczatkiem fazy podwyzek stép procentowych trend
ten zaczat ulega¢ odwréceniu i nalezy prognozowaé mniejsze zainteresowanie kredy-
tami mieszkaniowymi wraz z kontynuacjg zacieéniania polityki pienieznej.

Kredyty mieszkaniowe w Polsce byly i sa w zdecydowanej wiekszosci udzielane na
podstawie zmiennej stopy procentowej. Juz wiele lat temu zostalo to zidentyfikowa-
ne jako jedno z kluczowych ryzyk dla stabilnosci krajowego systemu bankowego. Nie
zmaterializowato sie ono do tej pory, gdyz w XXI w. Polska przeprowadzita skutecznie
trwate obnizenie inflacji oraz utrzymywala niskie stopy procentowe. W 2021 r. miato
miejsce pierwsze od 20 lat wybicie sie inflacji powyzej 5% w skali rocznej. Polityka pie-
niezna nie tylko nie zapobiegta temu zdarzeniu, ale swoimi komunikatami obnizata
wiarygodnoé¢ wladz monetarnych i prognoz Banku Centralnego:
= w oczy zaglada nam grozba deflacji (kwiecient 2020r.),

» dalszego szybkiego wzrostu cen konsumpcyjnych w przysztym roku nie przewi-
dujemy (grudzien 20207r.),
»  przejsciowo inflacja moze wzrosna¢ powyzej gérnego pasma odchylen, ale w przy-

sztym roku bedzie blizej srodka celu (kwiecienn 2021 r.),

» obecny wzrost cen w Polsce i na calym Swiecie ma charakter przejsciowy (wrze-

sienn 20201.),

» przewidujemy, ze inflacja w okolicach 6% bedzie sie utrzymywata do konca roku,

do 6% dobije (pazdziernik 2021 r.),
= odstycznia, wszystko wskazuje na to, ze inflacja bedzie spada¢ (listopad 2021 r.),
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= stopy procentowe banku centralnego powinny wzrosna¢ mocniej, niz przewiduje

rynek (styczen 2022 r.).

Z perspektywy wysokiej inflacji powaznym problemem moze okazaé sie koniecznoséé
dalszego podwyzszania stop procentowych, ktére istotnie pogorsza sytuacje finansowa
kredytobiorcéw. Tymczasem od kampanii wyborczych w 2015 r. wielokrotnie pojawiat
sie postulat obnizenia ryzyka systemowego w gospodarce, jakie stanowig kredyty zto-
towe na zmienna stope procentowg oraz ryzyka sporéw wobec kredytéw walutowych
udzielonych w okresach wczeéniejszych. Zaden z tych istotnych postulatéw nie znalazt
ani rozwiazania ustawowego, ani na poziomie regulacji nadzoru makroostroznoscio-
wego. Kredyty zlotowe na stalg stope procentowa s produktem marginalnym, a jed-
noczeénie nie sg oferowane na rownie dtugie terminy, jakie charakteryzuja hipoteczne
kredyty mieszkaniowe. W przypadku pogorszenia sie koniunktury gospodarczejw Pol-
sce oraz wzrostu bezrobocia roénie ryzyko pogorszenia sie jakosci portfeli kredytow zto-
towych. Problem ten moze sie nasili¢ w grupie kredytobiorcéw o nizszych dochodach
lub relatywnie duzym zadtuzeniu wzgledem dochodu. Problemy te mogg zacza¢ nega-
tywnie oddzialywac na gospodarke i kreowa¢ problemy spoteczne, gdy podstawowa
stopa procentowa przekroczy poziom 4%.

Wielu kredytobiorcéw czekato na rozwiazania o charakterze systemowym, lecz
zapowiedzi prac nad ustawa dotyczaca kredytéw walutowych (tzw. frankowych) nie
zostaly dotychczas zrealizowane. Pierwsze spory prawne miedzy kredytobiorcamia ban-
kami zostaly wszczete juz niemal 10 lat temu. Jednak pierwsza duza fala pozwéw do
bankéw naptyneta dopiero w 2017 r., kiedy kredytobiorcy zaczeli watpi¢ w checi roz-
wigzania tego problemu przez panstwo i poszukiwania ugodowych rozwiazan przez
banki. W latach 2020-2021 nastapit dalszy wzrost pozwéw , frankowych” przeciwko
bankom. Wyroki wydane przez Sad Najwyzszy oraz TSUE nie doprowadzity do wypra-
cowania rozwigzania prawnego o charakterze systemowym. Zdystansowana i niejed-
noznaczna postawe przyjety m.in. NBP i KNF. Sktonity w ten sposéb kredytobiorcow
do sformutowania kolejnych roszczen, zwlaszcza ze SN i TSUE zajely korzystne sta-
nowisko w sprawie, wladza ustawodawcza nie wykazata aktywnej postawy i utrwa-
lata sie linia orzecznicza sadéw powszechnych, korzystna dla dtuznikéw. Do konca
2019 r. w sadach ztozono kilkanascie tysiecy pozwow (wielkosé skumulowana z okre-
su okoto 10 lat). Natomiast na koniec pierwszego potrocza 2021 r. liczba ta zblizyla sie
do 65 tys. i stale rosnie.

Zaklécenia objely réwniez naleznosci od sektora handlu i ustug (rys. 7.13). Epi-
demia wywotata skokowy wzrost ryzyka kredytowego, z poziomu 10% do 40% kredy-
tow klasyfikowanych jako znajdujacych sie w fazie drugiej (F2). Sektory handlu i ustug
wzglednie najbardziej ucierpialy w kryzysie. Restrykcje administracyjne znacznie

obnizyly przychody, przy poréwnywalnym lub niewiele nizszej (niz przed kryzysem)
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wysokosci kosztow statych. Wiele podmiotéw z tej branzy ominely tarcze i progra-
my pomocowe rzagdu, albo w niewielkim stopniu pokryly poniesione straty. Zaktéce-
nia dotknety réwniez kredytéw na inwestycje w biura. Praca zdalna oraz renegocjacje
umoéw najmu obnizyly rentownos¢ i zwiekszyly niepewnosé w inwestycjach biuro-
wych. Udziat tych kredytéw w kategorii F2 wzrést z 4% do 15%. Zarazem zmniejszy-
to sie ryzyko dla kategorii magazynoéw, ktére okazaty sie atrakcyjna inwestycja wraz ze
wzrostem zapotrzebowania na centra logistyczne w miare coraz wiekszej popularno-

Sci zakupow przez Internet.

Rysunek 7.13. Udziat naleznosci bankéw w ujeciu sektorowym dla drugiego koszyka
odpiséw (F2, w %)

45

35

25 /

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

Ryzyko niekorzystnych dla bankéw orzeczen w sprawach ,frankowych” zmobili-
zowato niektore z nich do podjecia dziatan ugodowych. W styczniu 2021 r. PKO BP,
posiadajacy jeden z najwiekszych portfeli kredytéw frankowych po przejeciu Banku
Nordea, zapoczatkowal akcje zawierania ugéd ze swoimi klientami. Byto to odpowie-
dzia na apel przewodniczacego KNF z grudnia 2020 r., aby to banki wychodzity z ini-
cjatywami ugdd pozasadowych. Rozwéj wydarzen znalazt odbicie w sprawozdawczosci
i polityce rezerw bankéw, a zwlaszcza w rachunku wynikéw. W latach 2016-2018
udzial rezerw i pozostatych kosztéw operacyjnych w wyniku finansowym sektora
bankowego byt zblizony do 2 mld PLN rocznie. Nieco wyzszy poziom zostal zanoto-
wany w 2019 r., w 2020 r. zas wzrést do 16-17 mld PLN, z czego blisko 15 mld PLN

nalezy przypisa¢ ryzykom prawnym zwigzanym z portfelem walutowych kredytéw
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hipotecznych. W 2021 r. rezerwy te mogly by¢ jeszcze wyzsze. Zysk roczny sektora
bankowego w latach 2016-2019 utrzymywal sie w przedziale 13-14 mld PLN. Duza
zmiana miata miejsce w 2020 r., kiedy poziom skumulowanego zysku po listopadzie
wynioést 7,9 mld PLN. Korekta o rezerwy i odpisy w grudniu sprawila, ze rok 2020
zakonczyt sie strata sektora w wysokosci 0,3 mld PLN. W 2021 r. sektor bankowy za
okres 11 miesiecy zrealizowat zysk 12,1 mld PLN. Zaktadano, ze jezeli w grudniu nie
dojdzie do istotnych korekt zwigzanych z polityka rezerw, to jest szansa, ze zyski sek-
tora wréca do pozioméw sprzed pandemii. Pierwsze prognozy na rok 2022 i kolej-
ne lata wskazywatly, ze moze to by¢ bardzo korzystny czas dla bankéw, a zyski catego
sektora mogtly przekroczy¢ 20 mld PLN. Mial temu sprzyjaé przede wszystkim wzrost
stop procentowych, ktéry mial przynieé¢ poprawe podstawowej kategorii, jaka jest
wynik odsetkowy.

W latach epidemiiznaczaco obnizyty sie przychody odsetkowe bankéw: 0 9,3 mld PLN
w2020 r. (wzgledem 20191.)i0 ok. 11 mld PLNw 2021 r. (wzgledem 2020 r.; rys. 7.14).
Koszty odsetkowe w tym czasie obnizaty sie nieco wolniej, odpowiednio o: 7,3 mld PLN
i 5,8 mld PLN (rys. 7.15). W rezultacie wynik odsetkowy pogorszyt sie. Wzrést nato-
miast wynik z prowizji: 0 1,5 mld PLN w 2020r.i 0 0,7-0,8 mld PLN w 2021 r.

Rysunek 7.14. Miesieczne przychody odsetkowe bankéw latach 2017-2021 (w mld PLN)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KNE.
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1.6. Podsumowanie

Sektor bankowy dobrze poradzit sobie w kryzysie COVID-19. Pierwszy rok byt
zdecydowanie trudniejszy ze wzgledu na wzrost ryzyka prowadzonej dziatalnosci oraz
bardzo duzy spadek wyniku odsetkowego. Epidemia istotnie przyspieszyta zmiany
technologiczne i w zakresie sposobu obstugi klienta, co w krétkim okresie wymagato
poniesienia znacznych kosztéw i zwiekszyto niektére ryzyka operacyjne. Wiele z pro-
cesé6w innowacji technologicznej w bankowosci ma charakter ciagly i roztozony w cza-
sie; epidemia znacznie skrocita ten okres.

W koricu 2021 r. sektor bankowy patrzyl w przysztos¢ dalece bardziej optymistycz-
nie niz gospodarstwa domowe i inne sektory gospodarki. Wynikato to gtéwnie z per-
spektyw odbudowy wyniku odsetkowego wraz z rosngcymi stopami procentowymi.

Rysunek 7.15. Miesieczne koszty odsetkowe bankow latach 2017-2021 (w mld PLN)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KNE.

Nierozwiazanym problemem pozostaje kwestia walutowych kredytéw hipotecz-
nych. Dodatkowym ryzykiem moze by¢ szybsze psucie sie portfela ztotowych kredy-
tow hipotecznych zaciggnietych wg zmiennej stopy procentowej w czasie, kiedy byla
ona historycznie najnizsza. Jednoczesnie wysoce prawdopodobny jest proces dalszego
zaciesniania polityki pienieznej w warunkach rosnacej inflacji (mierzonej wzrostem
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych; w 2021 r. stopa inflacji wyniosta 8,6%, a jej dal-
szy wzrost jest wysoce prawdopodobny w 2022 r., do wysokosci dwucyfrowej i dalece
odbiegajacej od sredniej w UE i w najwiekszych jej krajach).
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W kwestii dzialan banku centralnego warto zaakcentowac aspekt komunikacji.
Jest to we wspoblczesnej polityce pienieznej jeden z kluczowych instrumentéw. Przy
dostatecznym poziomie zaufania oraz niepopetnianiu btedow w diagnozie sytuacji,
bank centralny jest w stanie wplywac na poziom inflacji gtéwnie poprzez komunikaty,
poniewaz inwestorzy wierza, ze bank centralny w razie potrzeby podejmie odpowiednie
kroki. W przypadku Polski aspekt komunikacji banku centralnego zostat zaniedbany.
Bank centralny nie przekazat jasnego komunikatu dotyczacego planowanych zmian
wysokosci stop procentowych oraz swojego postrzegania sytuacji makroekonomicz-
nej. Oglaszane decyzje dotyczace ich podwyzekiich wysokosci w pazdzierniku i listo-
padzie byty odbierane przez rynekjako zaskoczenie. Dowodem na to moze by¢ wartosé
indeksu WIG-Banki. Po ogloszeniu pazdziernikowej podwyzki st6p procentowych
wartos¢ indeksu silnie wzrosla, o ok. 3,5%. Oznacza to, ze inwestorzy spodziewali sie
utrzymania lub mniejszej skali podwyzki. Natomiast odwrotna sytuacja miata miejsce
w listopadzie, gdy po ogtoszeniu wysokosci stép procentowych wartos¢ indeksu spa-
dla o ok. 3,5%. Nowe poziomy stop procentowych ogtaszanych przez bank centralny
byly dla rynku zaskoczeniem. Jednoczesnie w wypowiedziach cztonkéw banku cen-
tralnego panuja skrajne opinie na temat decyzji, ktére moga zostaé podjete w przyszto-
Sci. To powoduje, ze decyzje banku centralnego stajg sie dla rynku nieprzewidywalne,
co rodzi ryzyko obnizenia zaufania do banku centralnego. W takiej sytuacji zadanie
opanowania inflacji bedzie trudniejsze i rosnaé bedzie ryzyko spirali inflacyjnej. Kon-
sumenci nie wierzac w zdolnos¢ banku centralnego do walki z inflacja, beda starali
sie zabezpiecza¢ swoje oszczednoéci w walutach obcych, a takze przyspieszac decyzje
o dokonywaniu réznych zakupéw. To dodatkowo moze wzmocni¢ presje inflacyjna
w kolejnych okresach.
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Rozdziat 8

Nastroje ekonomiczne gospodarstw
domowych w okresie pandemii

8.1. wstep

Gospodarstwa domowe od strony popytu sa konsumentami débr wytwarzanych
w gospodarce i klientami bankéw, a od strony podazy oferuja prace. Wspotczesnie
wydatki konsumpcyjne s3 gtéwna sktadowa zagregowanego popytu. W Polsce stano-
wig one érednio ok. 57% PKB w ostatnich latach. Praca oferowana przez gospodarstwa
domowe odgrywa wazna role w wytwarzaniu wartosci dodanej, mimo postepujacego
stopienia automatyzacji i robotyzacji produkcji. Powoduje to, ze decyzje gospodarstw
domowych o konsumpcji, aktywnosci na rynku pracy, oszczedzaniu i zacigganiu kre-
dytéw maja istotne znaczenie zaréwno dla funkcjonowania pojedynczych rynkow,
jaki catej gospodarki. Z drugiej strony, koniunktura gospodarcza, sektorowa i ogélna,
warunkuje sytuacje materialng gospodarstw domowych.

Kryzys gospodarczy wywotlany przez pandemie COVID-19 wplynat na sytuacje
ekonomiczna gospodarstw domowych i ich wydatki konsumpcyjne wieloma kana-
fami. Po pierwsze, od strony podazy. Decyzje o wprowadzeniu —z r6zna intensywno-
$cig i rozkladem w czasie — ograniczen dziatalnosci gospodarczej (zob. rozdz. 1) objely
poczatkowo gléwnie podmioty swiadczace ustugi rekreacji, kultury i rozrywki oraz
placowki swiadczace ustugi dla ludnosci takie jak: fryzjerskie, kosmetyczne itp. Przez
kilka miesiecy dziatalnos¢ w tym zakresie byta catkowicie zawieszona, co spowodowa-
to spadek wydatkow na te ustugi, mimo istnienia popytu. Ponadto, zostaly zamkniete
galerie handlowe, co ograniczyto wydatki konsumpcyjne na obuwie, odziez, elektro-
nike i inne dobra w nich sprzedawane. CzeSciowo ten spadek zostat skompensowany

przez zakupy w Internecie. Kolejnym kanatem oddzialywania byt kanat popytowy.
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Kryzys, z jednej strony, spowodowal zmniejszenie sie wielkosci zatrudnienia (cho¢ byt
to efekt krétkookresowy i plytszy niz w innych krajach), redukcje wymiaru czasu pracy
i obnizenie si¢ wynagrodzen. Wedtug danych GUS, liczba pracujacych w II kwartale
2020r. spadta o ok. 235 tys. oséb. W konsekwencji zmniejszyly sie dochody gospo-
darstw domowych do dyspozycji. Z drugiej strony, globalna pandemia spowodowa-
ta pogorszenie sie nastrojéw konsumenckich, ogromng niepewnos¢ i obawy o utrate
pracy, zdrowie i zdolnoé¢ dochodowa, a poziom emocji spotecznych byl niespotyka-
ny. Zwiekszylo to oszczednosci przezornosciowe. Oba efekty wpltynely negatywnie
na popyt konsumpcyjny, nie tylko na dobra wytwarzane w branzach, ktére byty objete
restrykcjamiadministracyjnymi. Ponadto, wystapily efekty substytucyjne. Przyktado-
wo, zamkniecie restauracji zwiekszylo popyt na produkty zywnosciowe (gospodarstwa
domowe w wiekszym stopniu i zakresie niz wczesniej przygotowywac positki w domu)
i gotowe positki sprzedawane na wynos. Praca w trybie online oraz zdalne nauczanie
wymusily zakupy sprzetu komputerowego i telekomunikacyjnego. Wzrosty réwniez
wydatki na zakup srodkéw sanitarnych, sprzetu medycznego w celu ochrony przed pan-
demia itp. W rezultacie dziatania tych wszystkich czynnikéw nastgpit znaczny spadek
zagregowanej konsumpcji i zmiany jej struktury, bedace wypadkowa ztozonych efek-
tow podazowych i popytowych o réznych kierunkach oddziatywania.

8.2. Konsumpcja gospodarstwa domowych

Od poczatku transformacji ustrojowej Polska nie doswiadczyla recesiji, czyli bez-
wzglednego spadku realnego PKB r/r w co najmniej dwéch kolejnych kwartatach'.
Spadek zanotowano po raz pierwszy dopiero w czasie kryzysu wywotanego pandemia
COVID-19. W Il kwartale 2020 r., po wprowadzeniu ograniczen w prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej i przemieszczaniu sig, realny PKB obnizyt sie 0 7,9% (rys. 8.1).
W duzym stopniu zmiany PKB byty konsekwencja zalamania sie, a nastepnie odtwo-
rzenia sie realnej konsumpcji prywatnej. Spadek realnej konsumpcji odnotowano juz
w I kwartale 2020 r.; wyniést on 1,6% kw/kw. W IT kwartale 2020 r. realna konsump-
cja zmniejszyla sie 0 9,7%. Eacznie w I pétroczu 2020 r. spadek realnej konsumpcji
wynioést 11,2%, czyli byt gtebszy niz spadek realnego PKB (9,1%), fagodzony wzrostem
konsumpgji publicznej. W III kwartale 2020 1., kiedy gospodarka zostata uwolniona
z gorsetu administracyjnych ograniczen, realna konsumpcja odtworzyta sie do wyz-

szego poziomu niz przed recesjg (tj. w IV kwartale 2019 r.). Wzrost w ciagu kwartatu

L Nie liczac bardzo plytkiej recesji technicznej z przetomu lat 2012 i 2013; spadek realnego PKB r/r wyniost
w IV kwartale 2012 r. 0,1%, a w [ kwartale 2013 r. 0,2% (GUS).
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wyniost 12,7% kw/kw. W IV kwartale roku naplynela kolejna fala pandemii, w kté-
rej konsekwencji ponownie odnotowano spadek realnego PKB i realnej konsumpgiji.
Realny PKB zmniejszy! sie wprawdzie nieznacznie, jednak realna konsumpcja obni-
zyta sie 0 3,6% kw/kw. Druga fala, mimo wprowadzenia dos¢ podobnych ograniczen
administracyjnych, nie spowodowata juz tak gtebokiego spadku wydatkoéw konsump-
cyjnych, jak wiosna. Eacznie caly rok 2020 w Polsce zamknat sie spadkiem realnego
PKB o 2,2% 1/r i realnej konsumpcji prywatnej o 3,0%. Rok 2021 byl rokiem stopnio-
wej odbudowy i pokryzysowego odbicia, pomimo kolejnych fal epidemii. W I kwar-
tale zanotowano wprawdzie niewielki jego spadek (o 0,6%), jednak nastepne kwartaty
przyniosty znaczne wzrosty. W calym 2021 r. realny PKB zwiekszyt sie 0 5,9%, a realna
konsumpcja prywatna o 6,1%.

Rysunek 8.1. Indeks jednopodstawowy PKB i konsumpcji prywatnej, ceny state,
wyréwnany sezonowo (2015 =100)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Cechaszczegdlnarecesji byl jejztozony charakteri zr6znicowany wplyw na poszcze-
gbélne rynkii grupy wydatkéw konsumpcyjnych (tab. 8.1-8.3). W tabeli 8.1 przedsta-
wiono zmiany konsumpcji prywatnej w Polsce w calym 2020 r. w podziale na rézne
grupy COICOP. W wiekszosci grup wydatkowych zanotowano spadki.
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Wzrost wydatkéw w badanym okresie odnotowano tylko w czterech grupach; naj-
wiekszy w przypadku urzadzen teleinformatycznych. Wzrosty takze wydatki na zyw-
nos¢ i napoje, w tym napoje alkoholowe, wyroby i przyrzady medyczne oraz wydatki
zwiazane z remontamii wyposazeniem mieszkan i ogrodkéw przydomowych. Wzrost
popytu na materialy budowlano-remontowe wywart silny wptyw na koniunkture
w budownictwie (zob. rozdz. 4). Wzrosty te nie zrekompensowaly jednak glebokich
spadkéw w pozostatych grupach wydatkowych, a zwtaszcza w ustugach. Najwieksze
spadki odnotowano w grupach: ,,imprezy turystyczne”, ,restauracje i hotele” oraz ,ustu-
gi szpitalne” i ,ustugi transportowe”.

Tabela 8.2. Wktad zmian réznych grup wydatkéw konsumpcyjnych w zmiany konsumpgji
ogdtem w 2020 r. w Unii Europejskiej, Polsce i Hiszpanii

-0,08 -0,07 -0,06 -0,05 -0,04 -0,03 -0,02 -0,01 0 0,01

Zywnosc¢ i napoje
bezalkoholowe

Napoje alkoholowe
i wyroby tytoniowe

0dziez i obuwie
Uzytkowanie mieszkania
i nosniki energii
Wyposazenie mieszkania
Zdrowie

Transport -3,3%

tacznoscé

Rekreacja i kultura
Edukacja

L -3,2%
Restauracje i hotele | 7,0%

Inne towary i ustugi

mEU ES

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
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W tabeli 8.2 dokonano poréwnania na poziomie bardziej zagregowanym gtéwnych
rodzajéw wydatkéw konsumpcyjnych w Polsce do Sredniej UE i Hiszpanii, w ktorej
zanotowano jeden z najgtebszych spadkéw konsumpcji w czasie kryzysu COVID-19.
Z poréwnania wynika, ze decydujacy wplyw na wieksze zalamanie facznej konsump-
¢ji w Hiszpanii miaty wydatki na ustugi restauracyjne i hotelarskie, transport i ustugi
rekreacyjno-rozrywkowe. W tabeli 8.3 z kolei poréwnano rozktad zmian konsumpcji
w poszczegélnych krajach. Byt on bardzo podobny. W kazdym kraju najsilniej spadta
konsumpcja ustug restauracyjno-gastronomicznych, transportowych oraz w grupie
rekreacja i kultura. Jednak w poszczegélnych krajach rézny byt udziat tych grup wydat-

kéw i to decydowato o tacznym wyniku konsumpgji.

8.3. Gospodarstwa domowe w pandemii COVID-19 w $wietle
wynikéw badania kondycji gospodarstw domowych IRG SGH
(tzw. nastroje ekonomiczne konsumentéw)

Nastroje konsumentéw (consumer sentiments) maja szczegélne znaczenie w przy-
padku nieprzewidzianych i wyjatkowych wydarzen. Ich zmiany mogg oddziatywa¢
na przebieg proceséw gospodarczych jak samospetniajaca sie przepowiednia: im bar-
dziej pesymistyczni konsumenci, tym silniejsza recesja, co z kolei pogarsza ich oceny
sytuacji przysztej. Chociaz nastroje nie maja realnego wptywu na poziom konsumpgji
w diugim okresie, moga w srednim okresie wptywac na wahania ogélnej koniunktu-
ry gospodarczej.

Wplyw czynnikéw pozaekonomicznych na zmiany aktywnosci gospodarczej pod-
kreslat Katona[1975]. Szczeg6lna uwage zwracal na czynniki psychologiczne, zwiaza-
ne z ,,checia zakupu”. W przeciwienstwie do ,mozliwosci kupowania”, zalezacych od
zasobow finansowych gospodarstw domowych i cen débr (czyli ograniczenia budzeto-
wego), czynniki psychologiczne maja charakter subiektywny i moga wptywac na kon-
sumpcje w bardziej ztozony sposéb. Zgodnie z tym podejsciem, na konsumpcje moga
wplywac czynniki pozaekonomiczne —takie jak kryzys polityczny, wybory, pandemie,
katastrofy przyrodnicze czy wojny —oddziatujac na stan psychiczny konsumentaijego
»sktonnos¢ do zakupu”, stajac sie waznym i niezaleznym czynnikiem objasniajacym
wydatki. Dotyczy to zwlaszcza zakupéw uznaniowych (w szczegdlnosci dobr trwatego
uzytku), zwlaszcza w otoczeniu punktéw zwrotnych cyklu koniunkturalnego. ,,Goto-
wosc¢ do zakupu” jest doktadnie tym, co prébuja uchwycié indeksy nastrojéw konsu-
mentéw. W obliczu niepewnoéci wskazniki nastrojéw odzwierciedlaja takze zmiany
checi do oszczedzania przezornosciowego, czyli odktadania decyzji dotyczacych zaku-

pow, oszczedzania, inwestowania, budowy domuitd. na ,lepsza” przysztosé. W rezul-
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tacie wzrost wskaznika ufnosci implikuje poprawe oczekiwan dotyczacych przysztej

sytuacji osobisteji ogélnejbadz zmniejszenie stopnia subiektywnej niepewnosci kon-

sumentow, a zatem i wzrost konsumpcji [Parigi, Schlitzer, 1995]. Spadek nastrojow

spowoduje skutek przeciwny, czyli spadek konsumpcji.

Tabela 8.3. Wktad zmian réznych grup wydatkéw konsumpcyjnych w zmiany konsumpgji
ogdtem w krajach UE wg grup wydatkowych COICOP
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or 03 [ 30 | 114
RO -1,2 | -0,7
SE -1,6 | -0,2
S -0,4 | -0,8 -0,2 -0,5
SK -0,2 | -0,1 -0,2 -0,3
Min -22,2 -0,7 |-12|-14|-08 | -06 |-23|-43 |-05]|-32|-05 |-142]| -14
Mediana -7,6 0,4 0,0 | -0,8 01 |-01|-01 | -20 01 |-14|-011|-27 |-04
Srednia -8,4 03 | -0,1 | -0,7 0,1 00 | -0,2 | -2,2 01 |-151|-011|-36 | -04
Max -2,3 1,7 0,6 0,0 1.1 0,6 0,4 | -0,5 09 | -0,6 0,1 | -1,0 0,2
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
Rysunek 8.2. Wskaznik kondycji gospodarstw domowych IRG SGH (IRGKGD)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Z badan nastrojow gospodarstw domowych, prowadzonych przezIRG SGHw cyklu
kwartalnym, wynika, ze okres pandemii byt dla gospodarstw domowych wyjatkowy.
Powszechnym odczuciem byta niepewnos¢. Kolejne fale pandemii i restrykcje admini-
stracyjne wywolywaly wahania nastrojow (rys. 8.2). Informacje i statystyki dotyczace
zgonoéw i zachorowan, obecne we wszystkich przekazach medialnych, wzmacniaty

pesymizm. W 2021 r. do obaw zwiazanych z pandemia dolaczyly obawy inflacyjne.

Wozrost inflacji niemal do poziomu dwucyfrowego spowodowal, iz pandemia zeszta

na dalszy plan.

Przed wybuchem kryzysu (w IV kwartale 2019 r.) wartos¢ wskaznika kondycji
gospodarstw domowych IRG SGH (IRGKGD) wynosita—6,5 pkt, co byto bardzo wyso-
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kim poziomem na tle danych historycznych. W I kwartale 2020 r. wskaznik IRGKGD
zmniejszyt swoja wartos¢ jedynie o ok. 3 pkt, co byto skutkiem spowolnienia gospodar-
czego, rozpoczetego jeszcze przed pojawieniem sie pandemii. W I kwartale nastapito
potezne zalamanie sie nastrojéw, a wartos¢ IRGKGD obnizyla sie 0 40,6 pkt (tab. 8.4).
W najwiekszym stopniu wzrosty obawy o wzrost bezrobocia (wzrost wartosci salda
0 63 pkt). Gospodarstwa domowe obawialy sie konsekwencji recesji, a ich oceny przy-
sztego stanu gospodarki pogorszyly sie o 43 pkt. Oceny przyszlej sytuacji finansowej
zmniejszyly sie 0 37 p.p. W rezultacie radykalnie zmalata sktonnos¢ do wydatkow, ktére
zreszta byly ograniczone przez czynniki podazowe. We wszystkich obszarach podlega-
jacych ocenie przez gospodarstwa domowe wyniki ankiety w II kwartale 2020 r. byty
bardzo zte (na tle wynikéw z lat poprzednich).

W III kwartale wraz z odbiciem w gospodarce i luzowaniem obostrzen popra-
wily sie nastroje gospodarstw domowych. Wartos¢ wskaznika IRGKGD wzrosta
0 24,3 pkt. Poprawa byta bardzo silna, co potwierdza, ze zalamanie pandemiczne miato
w duzym stopniu charakter ,,paniczny”. Pandemia byta nowym, nadzwyczajnym zja-
wiskiem. W przekazie medialnym pojawialy sie katastroficzne scenariusze i panowata
retoryka wojenna. W IV kwartale 2020 r. nastroje ponownie sie pogorszyly, a wartos¢
wskaznika zmalala 0 11,8 pkt, co bylo skutkiem drugiej fali pandemii. Cho¢ podczas
drugiej faliliczba zakazen i zgonéw byta wielokrotnie wieksza niz wiosng 2020 r., spa-
dek wartosci wskaznika kondycji gospodarstw domowych byt mniejszy. Powszechna
wiedza o pandemii byta wieksza, a ograniczenia administracyjne fagodniejsze, co prze-
tozylo sie na stabsze pogorszenie sie nastrojow. W kolejnych falach pandemii jej wpltyw
na nastroje byt coraz mniejszy.

W koncu roku nastroje gospodarstw domowych byly nadal gorsze niz przed kry-
zysem COVID-19 (o ok. 31 pkt), a zwlaszcza oceny otoczenia makroekonomicznego;
wartosc¢ salda odpowiedzi na pytanie o przewidywana ogélng sytuacje gospodarcza
w Polsce byta w IV kwartale 2020 r. mniejsza o 56 pkt niz rok wczesniej, a wartos¢
salda dotyczacego obaw o utrate pracy o 45 pkt r/r. Zadne z sald nie osiagneto pozio-

mu sprzed wybuchu pandemii.
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Pierwszy kwartat 2021 r. statjeszcze pod znakiem pandemii, ale wartos¢ wskaznika
nastrojow ulegta zwiekszeniu o 9,4 pkt. Wzrost w Il kwartale wyniést 10,6 pkt. Jednak
w drugiej potowie roku odbudowa nastrojow ostabta, a w IV kwartale nastroje nawet
pogorszyly sie; wartos¢ IRGKGD zmniejszyta sie o 17 pkt, na co miato wplyw przy-
spieszenie inflacji. Obawy inflacyjne spowodowaly rewizje planéw wydatkowych,
a obawy o utrzymanie sity nabywczej dochodéw pogorszyty nastroje ekonomicznych
konsumentow.

W koncu 2021 r. nastroje gospodarstw domowych byly nadal gorsze niz przed kry-
zysem pandemicznym (o ok. 27 pkt). W szczeg6lnosci, wartosc salda dot. przewidywa-
nej ogdlnej sytuacji gospodarczej byta nizsza w IV kwartale 2021 r. o 38 pkt niz przed
kryzysem, a wartos¢ salda dot. obaw o utrate pracy byta wyzsza o 20 pkt. Z wyjatkiem
ocen przewidywanej sktonnosci do zakupow débr trwatego uzytku wszystkie zmienne
objete badaniem kondycji gospodarstw domowych przez IRG SGH osiggnety w koncu

2021 r. wartosci nizsze niz 2 lata wczesniej.

Rysunek 8.3. Wskaznik IRGKGD i konsumpcja prywatna w latach 2018-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH i GUS.

Wahania nastrojow byty skorelowane z dynamika konsumpcji prywatnej w okresie
pandemii (rys. 8.3). O ile jednak realna konsumpcji wzrosta w 2021 r. ponad poziom
przedkryzysowy, to nie odtworzyl sie poziom nastrojéw konsumenckich. Podobne
zmiany mialy miejsce na calym $wiecie [Deimante i in., 2021], jednak ich sita byla
zréznicowana (zob. zalacznik). Poziom nastrojow w Polsce przed kryzysem byl zblizony
doich poziomuw Unii Europejskiej (jako catosci). Efekt pandemii objawil sie zalama-
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niem sie nastrojow we wszystkich krajach EU, lecz w Polsce byt on najgtebszy, siegajac
44 pkt (17 pkt w UE jako catosci, rys. 8.4). Z badan IRG wynika, ze subiektywne nastroje
w Polsce s bardziej ,,pesymistyczne” niz w innych krajach Europy. Socjologowie okre-
§laja to zjawisko ,kultura narzekania” [Wojciszke, Baryta, 2005]. Jednak nawet korekta
poziomu nastrojow o odchylenie standardowe nie zmieni faktu, ze pesymizm Polakéw

w okresie eskalacji pandemii byl jednym z najwiekszych w UE (rys. 8.5).

Rysunek 8.4. Nastroje gospodarstw domowych w Polsce i Unii Europejskiej
w latach 2004-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH i Eurostat.

Choc¢ pogorszenie sie nastrojéw byto bardzo gwalttowne, ich poziom nie spadt do
najnizszego w historii. Gtebsze spadki mialy miejsce w czasie swiatowego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego lat 2008-2009 oraz kryzysu zadluzeniowego w strefie euro
w latach 2011-2013 (rys. 8.6 i 8.7). Dowodyzi to, ze w przypadku kryzysu COVID-19
duze znaczenie mial ww. efekt , paniki”, tj. przesadnej reakcji na nadzwyczajne zagro-
zenie. Réwnie szybko nastapita poprawa nastrojéw. Kolejne fale pandemii i zwigzane
z nig restrykcje nie spowodowaty takiego pogorszenia sie nastrojéw, jakie miato miej-
sce w II kwartale 2020 r. Poprzednie dwa kryzysy tym sie r6znily, ze wywotane przez
nie pogorszenie sie nastrojéw konsumentéw postepowato stopniowo i byto dtugo-
trwate (zob. zalacznik).
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Rysunek 8.5. Pogorszenie sie nastrojow w Il kwartale 2020 r. w krajach EU
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH i Eurostat.

Rysunek 8.6. Pogorszenie nastrojow konsumenckich w czasie 3 ostatnich kryzyséw:
kryzysu finansowego, kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro i kryzysu
COVID-19
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IRG SGH i Eurostat.
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Rysunek 8.7. Nastroje konsumenckie w Polsce i w krajach EU w latach 2006-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH i Eurostat.

Brak wyraznej poprawy nastrojéw gospodarstw domowych i utrzymywanie sie
pesymizmu mogto wynikaé réwniez z braku zaufania do rzadu i akceptacji wprowa-
dzanych przez wladze restrykcji w celu przeciwdziatania rozwojowi epidemii. Swiadcza
o tym wyniki badania przeprowadzonego przez IRG SGH w I kwartale 2021 r. Respon-
dentom zadano wéwczas pytanie: ,,Czy popieraja polityke zakazu lub ograniczenia
dzialalnosci w poszczegélnych branzach ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng”.
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Pytanie dotyczylto szeéciu branz, w ktérych dziatalnos¢ gospodarcza zostala okreso-
wo zawieszona. Niemal trzy czwarte ankietowanych bylo przeciwnych ,,zamykaniu”
branz ustugowych (z wyjatkiem dyskotek i klubéw nocnych). W przypadku pieciu
branz zdecydowana wiekszoé¢ respondentéw opowiedziata sie przeciwko catkowitemu
wstrzymaniu dziatalnosci firm $wiadczacych ustugi: w galeriach handlowych, nocle-
gowych, gastronomicznych, sitowni, basenéw, klubéw fitness, placéwek kultury i kin.
Brak akceptacji dla wprowadzanych ograniczen moze wynika¢ z btedéw komunikacji
miedzy rzagdem a spoteczenstwem, badz braku zaufania do wtadz. Rzad nie przekonat
spoteczenstwa co do zasadnosci podjetych decyzji o zamknieciu galerii handlowych,
zwlaszcza ze sklepy dzialajace poza centrami handlowymimogly by¢ otwarte. W wielu
krajach bylo widoczne zniecierpliwienie obywateli kolejnymi restrykcjami, jednak
stopien oporu spotecznego byt mniejszy. W Niemczech, zgodnie z wynikami badania
cytowanego przez ,Welt am Sonntag”, w lutym 2021 r. ok. 63% Niemcow akceptowa-
to wprowadzane przez rzad ograniczenia.

Nastawienie spoteczenstwa do zarzadzania pandemia w duzym stopniu byto zdeter-
minowane konfliktem politycznym. Blisko 90% respondentéw uwazato, ze powszechny
konflikt polityczny negatywnie wplywa na zaufanie spoteczne i jest to barierg wspot-
pracy rzadu z obywatelami w celu skutecznej walki z pandemig koronawirusa. Jak
pokazuja doswiadczenia innych krajow, m.in. Korei Potudniowej, oraz wyniki badan
(m.in. Hartley, Jarvis, 2020; Cairney, Wellstead, 2021), zaufanie do wiadz jest istot-
nym czynnikiem powodzenia walki z epidemia COVID-19. Zaufanie jest niezbedne
dla wspétpracy, koordynacji, porzadku spotecznego i ograniczenia potrzeby naktada-
nia przez panstwo restrykeji, zwlaszcza w nadzwyczajnych sytuacjach, do ktérych nie-
watpliwie nalezy zaliczy¢ pandemie. Bez spotecznego zaufania wtadzom panstwowym
trudno koordynowac dziatania i podejmowac decyzje co do zasiegu stosowania érod-
kow przymusowych. Obywatele wowczas nie wspétpracuja z wtadza, co jest warun-

kiem koniecznym minimalizacji negatywnych skutkéw pandemii.

8.4. Podsumowanie

Kryzys gospodarczy wywotany przez pandemie COVID-19 negatywnie wptynat
na sytuacje gospodarstw domowych, powodujac zatamanie sie konsumpcji i nastro-
jow konsumenckich. Szok byt jednak krétkookresowy. Polska nalezy do tej grupy kra-
jow, w ktorych konsumpcja powrécita do poziomu sprzed pandemii, w odréznieniu
od nastrojéw gospodarstw domowych. Odnotowane w czasie pandemii gwaltowne
spadki wartosci zar6wno wskaznika nastrojéw konsumenckich, jak i poszczegélnych

sald wskazuja na silny, lecz krétkookresowy efekt kryzysu COVID-19. Skutki dtugo-
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okresowe nie sg oczywiste. Po niemal 2 latach kryzysu wartosci wskaznikéw pozostaja
na nizszym poziomie niz przed wybuchem pandemii. Utrzymuja sie pesymizm i nie-
pewnos¢. Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, ze Swiatowy kryzys finansowy
i gospodarczy oraz kryzys zadluzeniowy w strefie euro bardziej odbily sie na nastrojach
polskich gospodarstw domowych niz pandemia COVID-19.
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Marek Rocki
Instytut Rozwoju Gospodarczego, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Rozdziat 9

Analiza zmian gospodarczych w badaniach
koniunktury w przemysle przetwérczym przez
IRG jako przyktad modelowania miekkiego

w ekonometrii

9.1. wstep

Modelowanie miekkie jest jedna z metod, ktére mozna zastosowac do skonstru-
owania syntetycznego wskaznika opisujacego stan gospodarki (w skali makroekono-
micznej) na podstawie ocen czastkowych. Ideg modelowania miekkiego jest badanie
powiazan pomiedzy zmiennymi ukrytymi, to jest takimi, ktérych wartosci nie sa (Iub
nie moga by¢) wprost zmierzone. Zmiennymi takimi s na przyktad: kapitat intelektu-
alny, dobrobyt, stan zanieczyszczenia Srodowiska, jakos¢ ksztatcenia, a w omawianym
przypadku koniunktura gospodarcza. Jednym z powodéw braku mozliwosci pomia-
ru takich zmiennych moze by¢ brak ogélnie przyjetej definicji takiej kategorii ekono-
micznejlub brakjednoznacznego sposobu jej pomiaru. W literaturze ekonometrycznej
mozna znalez¢ wiele propozycji zastepowania takich zmiennych niemierzalnych poprzez
inne, mierzalne zmienne nazywane na przyklad instrumentalnymi lub zastepczymi.
Najczesciej metode taka stosuje sie jednak w stosunku do zmiennych objasniajacych.
W przypadku modelowania miekkiego zmienne mierzalne traktowane sg jako indyka-
tory wartosci zmiennych ukrytych, ktére w modelu moga wystepowac zaréwno jako
zmienne endogeniczne, jak i egzogeniczne.

Przedstawione w niniejszym rozdziale modele potwierdzaja wnioski z wczesniej-
szych badan, w ktérych wskazano na to, ze dane pochodzace z badan ankietowych

przemystu przetwoérczego, prowadzonych przez Instytut Rozwoju Gospodarczego SGH,
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w sposob zadowalajacy moga by¢ wykorzystane jako indykatory zmiennych ukrytych,
a takze ze metody modelowania miekkiego mogg by¢ podstawa do analizowania pro-
ces6w ksztattujacych koniunkture w polskim przemysle przetworczym.

W konstruowaniu modelu zaprezentowanego w niniejszym opracowaniu uwzgled-
niono ponadto wplyw trwajacej od marca 2020 r. pandemii COVID-19.

9.2. Modelowanie miekkie

Modelowanie miekkie jest potaczeniem metody gltéwnych sktadowych i analizy
czynnikowej (stuzacych miedzy innymi do badania i identyfikacji zmiennych nieobser-
wowalnych) z modelowaniem ekonometrycznym. Technika ta pojawita sie w polskiej
literaturze w 1986 r. [Rogowski, 1986], a pelny opis znalazta w ksiazce ]. Rogowskie-
g0z 1990r.

W literaturze znalez¢ mozna szereg zastosowan modelowania miekkiego dotycza-
cychnp. jakosci szkét wyzszych [Rocki, 2007], zréznicowania dobrobytu [Mierzynska,
2011], pomiaru kapitatu intelektualnego [Osinska, 2011], zwiazkow kapitatu intelek-
tualnego z poziomem rozwoju gospodarczego [Skrodzka, 2012], wplywu globaliza-
¢ji na rozwdj Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie [Marcinkiewicz, 2013],
analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatow [ Godlewska-Majkowska, Perto, 2017],
akademickosci miast [Debkowska i in., 2019], czy jakosci formalnych podsysteméw
instytucjonalnych krajéw OECD [Borkowski, 2021].

Stosujac modelowanie miekkie do budowy wskaznikéw syntetycznych, nie jest
konieczne wczedniejsze okreslenie wag, z jakimi sa brane pod uwage wskazniki czast-
kowe tworzace zmienna syntetyczna. Modelowanie miekkie umozliwia przy tym nie
tylko konstrukcje wskaznikéw syntetycznych, lecz takze badanie powigzan miedzy
nimi. Zasadnicza cecha modelowania miekkiego jest to, ze nie jest konieczne Sciste
zdefiniowanie zmiennych ukrytych, a jednoczesnie mozliwe jest uzyskanie (oszaco-
wanie) niemianowanych wartosci tych zmiennych.

Nalezy tu podkresli¢, ze ze wzgledu na brak Scistej definicji zmiennych ukrytych
nie jest mozliwa precyzyjna interpretacja uzyskanych ich wartosci (np. ,,stan gospodar-
kijestdobry”, ,kapitat intelektualny tego wojewo6dztwa jest wysoki”), natomiast moz-
liwe jest — poprzez analize wartosci tych zmiennych — wnioskowanie o zachodzacych
zmianach (na przyktad —w przypadku szeregéw czasowych —,,stan gospodarki polepsza
sie”) lub poréwnywanie obiektow (np. - w przypadku danych przekrojowych —, kapi-
tat intelektualny tego wojewo6dztwa jest najwyzszy”).

Formalnie rzecz biorac, liniowy model miekki (por. Joreskog, Wold [1982]; Lohmol-
ler[1981]; Wold [1980]) sktada sie zdwdéch podmodeli: wewnetrznego i zewnetrzne-
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g0. Modelem wewnetrznym nazywamy uklad liniowych zaleznosci miedzy zmiennymi
nieobserwowalnymi (ukrytymi), ktéry opisuje relacje wynikajace z przyjetej teorii eko-
nomicznej. Modelem zewnetrznym nazywamy zwiazki zachodzace miedzy zmiennymi
nieobserwowalnymi a zmiennymi obserwowalnymi, tzw. indykatorami, umozliwia-
jacymi poérednie obserwowanie zmiennych ukrytych.

Indykatory definiowane sg na podstawie okreslonej teorii lub intuicji badacza.
Wyréznia sie dwa typy zwiazkéw miedzy zmienna nieobserwowalng a jej indykato-
rem: albo dany indykator odzwierciedla korespondujacg zmienna (jego wartos¢ wyni-
ka z wartoéci zmiennej ukrytej, wartos¢ zmiennej bedacej indykatorem jest skutkiem
wartosci zmiennej ukrytej), albo ja ,tworzy” (wartos¢ zmiennej bedacej indykatorem
jest przyczyna, w sensie ekonometrycznym, dla wartosci zmiennej ukrytej). W pierw-
szym przypadku nazywamy indykator odzwierciedlajacym (odbijajacym), w drugim —
tworzacym. Wyborrodzaju (typu) indykatora jest wyborem subiektywnymi zalezy od
konstruujgcego model badacza. Fragment przyktadowej struktury modelu zewnetrz-
nego ilustruje rysunek 9.1.

Zmienne obserwowalne mozna traktowac jako zmienne ukryte majace jeden indy-
kator tozsamy z t3 wlasnie zmienng obserwowalna. Mozna je zatem nazywac zmien-
nymi kwazi-ukrytymi. W ten sposéb modelowanie miekkie mozna traktowac jako

uogélnienie klasycznych metod modelowania ekonometrycznego.

Rysunek 9.1. Fragment przyktadowej struktury modelu zewnetrznego

Indykator
tworzacy 1 Indykator
odbijajacy 1
Indykator
tworzacy 2
Zmienna Indykator
ukryta odbijajacy 1
Indykator
tworzacy 3
Indykator
Indykator odbijajacy 1
tworzacy 4

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Najczesciej model miekkijest modelem wieloréwnaniowym, chociaz niekoniecz-
nie jest modelem o réwnaniach lgcznie wspoétzaleznych.
Jesli przez f,; oznaczymy obserwacje zmiennej ukrytej i (i=1, ..., N) w okresie

t(t=1, ..., T), to relacje zachodzace w modelu wewnetrznym dla tejze obserwacji
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w okresie t (w przypadku modelu stworzonego na podstawie danych przekrojowych

chodzi odpowiednio o obiekt o numerze t) mozna zapisac jako:

ft,i = Z:Bi,jft,j +ﬁi,0 + ét,i €9
jeN;
gdzie:
f.;—nieobserwowalna bezposrednio t realizacja zmiennej ukrytej i,
B, ; - parametr strukturalny j, wystepujacy w réwnaniu opisujagcym zmienna ukryta i,
N; - zbiér numeréw zmiennych ukrytych objasniajacych zmienna o numerze i.
&, —sktadnik losowy i-tego réwnania o zerowej wartosci oczekiwanej.

Niech kazda sposréd N zmiennych ukrytych ma k; indykatoréw. Symbolem X, ,
(i=1,..,N;j=1,.., k) oznaczmy obserwacje tindykatora jzmiennej ukrytej i. Zaktada-
my, ze zmienne nieobserwowalne s wazonymi sumami swoich indykatoréw. W mode-
lu zewnetrznym wyrézniamy nastepujace relacje:

» wagowe (okreslajace wartosci zmiennych ukrytych):
fei= zwi,th,i,j (2)

= odzwierciedlania przez zmienna ukryta jej indykatorow:

Xt,i,j =Pi,jft,i+Pi,j+1+£r,i,j 3)

gdzie:

W, ; —waga zwigzana z indykatorem j zmiennej ukrytej i,

p;;—tadunek czynnikowy wigzacy zmienng ukryt3 i z jej indykatorem j,
P — Wyraz wolny réwnania,

£, ;—skladnik losowy o zerowej wartosci oczekiwanej.

ti,j

Budowa modelu miekkiego przebiega zasadniczo w sposéb zblizony do konstru-
owania klasycznych modeli ekonometrycznych. Pierwszym krokiem jest zdefinio-
wanie zmiennych wystepujacych w modelu wewnetrznym i przyjecie zatozen o ich
faczacych je zwiazkach. Nastepnie, po wstepnym okresleniu zbioru indykatoréw two-
rzacych i odbijajacych dla kazdej zmiennej ukrytej, przystepuje sie do estymacji ocen
parametréw (wag). Metoda estymacji wag stosowang w modelowaniu miekkim jest
cze$ciowa metoda najmniejszych kwadratéw, PLS (partial least squares, por. Joreskog,
Wold [1982], Lohmoller [1981], Rogowski [1987]). Eadunki czynnikowe szacowane

sa jako wspotczynniki regresji pomiedzy standaryzowanymi obserwacjami indykato-
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réw i oszacowaniami zmiennych ukrytych. Wartoéci zmiennych ukrytych obliczane
sa jako wazone sumy standaryzowanych wartosci indykatoréw. Wartosci te nie maja
jednoznacznej interpretacji z powodu braku zdefiniowanych mian'.

Na podstawie wynikéw estymacji wagitadunkéw czynnikowych modelu zewnetrz-
nego dokonaé mozna zmian w zbiorach indykatoréw. Na przyktad, jesli zgodnie
z pierwotnie przyjeta teoriag pewien indykator jest stymulanta dla zmiennej ukrytej,
a otrzymana waga jest ujemna, to mozna usunac ten indykator z modelu zewnetrzne-
go. Tak wiec, wobec braku mozliwosci bezposredniego oszacowania korelacji pomie-
dzy zmienna ukryta a jej indykatorem mozna to nazwac poszukiwaniem , miekkiej”
koincydencji modelu.

Po uzyskaniu zadowalajacych wynikéw estymacji nalezy zweryfikowaé model
testem Stone’a-Geissera, SG (por. Bergstrom, Wold [1983]; Lohmoller [1981]).
Test ten mierzy stopienn odtwarzalnoéci obserwacji indykatoréw danej zmiennej
ukrytej. Statystyki testu przybieraja wartosci z przedzialu (—eo,1). Wartos¢ statystyki
testu dlamodelu ,idealnego” wynosi 1, a ujemne wartosci statystyki wskazuja na zte
wlasciwosci modelu. Statystyke SG oblicza sie zaréwno dla catego modelu, jaki dla
poszczegdlnych indykatoréw. W ten sposéb mozna ocenic jakos¢ modelu jako catoéci,
a takze zasadnos¢ specyfikacji. W wyniku obliczent prowadzonych w celu uzyskania
wartosci statystyki SG otrzymuje sie dodatkowo oszacowania odchylen standardo-
wych estymatoréw parametréw modelu metoda ciecia Tukey’a (Tukey’s jackknifing,
por. Miller [1974]).

9.3. atoienia specyfikacji miekkiego modelu koniunktury
w przemysle

W niniejszym rozdziale zostala przedstawiona kolejna wersja modelu miekkiego
koniunktury, skonstruowanego pierwotnie w toku prac realizowanych w Instytucie
Rozwoju Gospodarczego w 1998 r. na podstawie danych pochodzacych z ankietowych
badan koniunktury w przemysle przetwérczym [Rocki, 1998]. Miesieczne obserwacje
dokonane na indykatorach (zmiennych obserwowalnych) objety okres od lipca1991 r.
do stycznia 1998 r. (78 obserwacji). Nastepna wersja tego modelu powstata w 2008 r.
[Rocki, 2008], co umozliwito poprawe specyfikacji modelu i poréwnanie wynikéw
estymacji. Wykorzystano wéwczas 110 obserwacji z okresu luty 1998 r.-marzec 2007 r.
Obecnarespecyfikacjaireestymacja zostaty przeprowadzone na prébie rozciagajacej sie

1 Co wynika zaréwno z charakteru tych zmiennych, jak i z tego, ze standaryzacja indykatoréw takze pozbawia

je mian.
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od marca 1997 r. do wrzesnia 2021 r. (295 obserwacji). Umozliwito to zbadanie wpty-
wu pandemii COVID-19, ktérej poczatek jest datowany na marzec 2020 .

U podstaw modelu legto zalozenie, Ze mozna rozrézni¢ koniunkture dtugookre-
sowg (trend koniunkturalny, KD), koniunkture krétkookresowa (biezaca, KK) oraz
zmiany koniunktury dlugookresowej (dKD). Przyjeto, ze powiazania miedzy tymi
zmiennymi ukrytymi sg takie, jak przedstawia je rysunek 9.2. Prowadzi to do naste-

pujacego uktadu réwnan:
KD, =0, + 0, dKD, +&,, (4a)

dKDt =0y +a21KKt t&, (4b)

gdzie:
o; —nieznane parametry strukturalne,

€,, — sktadniki losowe réwnan modelu.

Rysunek 9.2. Model wewnetrzny

\‘/

Przyjety model jest wiec tréjrownaniowym modelem rekurencyjnym. Zmienne tego

Zrodlo: opracowanie wiasne.

modelu nie s3 wprost mierzalne, totez dla kazdej z nich zostaly ustalone indykatory.
Podstawa specyfikacji indykatoréw jest w prezentowanym modelu ogélne zatozenie,
ze wykorzystane maja by¢ dane z badan ankietowych IRG SGH, dotyczace koniunk-
tury w przemysle przetwoérczym. Nalezy przypomnie¢, ze w badaniach tych ankieto-
wani odpowiadaja na pytania dotyczace sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw, ktére
prowadza lub w ktérych sg zatrudnieni, oraz ogélnej sytuacji w gospodarce polskiej,
a takze, odpowiednio, przewidywan na najblizsze 3—4 miesigce.

Prezentowana dalej specyfikacja indykatoréw powstata w wyniku kilku kolejnych
prob ustalenia takiego ich zbioru, w ktérym tadunki czynnikowe maja oczekiwane znaki.
Ostatecznie przyjeto, ze indykatorami tworzacymi sa zmienne opracowane na pod-

stawie sald bedacych réznicami miedzy odsetkami odpowiedzi pozytywnych (udzia-
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fami odpowiedzi ,wzrost, poprawa” itp. w ogdlnej liczbie odpowiedzi) i negatywnych
(odpowiednio: ,spadek, pogorszenie”), dotyczacych stanu obecnego, natomiast indy-
katorami odbijajacymi sa analogiczne salda dotyczace przewidywan.

Przy tworzeniu nazw indykatoréw przyjeto nastepujaca konwencje symboli.
Przedostatnia litera nazwy oznacza: S — ,stan”, P — ,przewidywania”, a ostatnia litera
S —,saldo”. Jako ze w toku prac w modelu pozostaty jedynie zmienne nieopéznione,
to od tego miejsca pomijane beda indeksy dolne, oznaczajace okres obserwacji. W kon-
sekwencji w modelu wystepuja nastepujace indykatory:
= PSS —produkgja, saldo opinii dotyczacych stanu obecnego,

» PPS - produkcja, saldo opinii dotyczacych przewidywan,

*  ZamSS - zamoéwienia, saldo opinii dotyczacych stanu obecnego,

= ZamPS —zamowienia, saldo opinii dotyczacych przewidywan,

= ZamExSS —zamoéwienia eksportowe, saldo opinii dotyczacych stanu obecnego,

» ZamExPS —zamoéwienia eksportowe, saldo opinii dotyczacych przewidywan,

*  ZatrSS - zatrudnienie, saldo opinii dotyczacych stanu obecnego,

= ZatrPS — zatrudnienie, saldo opinii dotyczacych przewidywan,

= (CSS - ceny, saldo opinii dotyczacych stanu obecnego,

= CSP - ceny, saldo opinii dotyczacych przewidywan,

= FSS—finanse firmy, saldo opinii dotyczacych stanu obecnego,

= FPS —finanse firmy, saldo opinii dotyczacych przewidywan.

= 0SS - ogdlna ocena stanu gospodarki, saldo opinii dotyczacych stanu obecnego,

» OPS - og6lna ocena stanu gospodarki, saldo opinii dotyczacych przewidywan,

= COV -zmienna zero-jedynkowa réwna 1 dla okresu od marca 2020 r. do wrzesnia
2021r.

Poszczegélne indykatory zwiazane s3 ze zmiennymi ukrytymi w sposéb pokaza-

ny na rysunku 9.3.

9.4. Rozszerzenie specyfikacji o wptyw pandemii

Uwzglednienie w specyfikacji modelu dla zmiennych KK i dKD zmiennej zero-je-
dynkowej zwigzanej z okresem pandemii jako dodatkowego indykatora tworzacego,
stwarza mozliwos¢ oszacowania ,przesuniecia” wartosci obu zmiennych o wartos¢
oceny parametru przy takiej zmiennej na skutek pandemii. Oznaczatoby to wykorzy-
stanie rownania (2), definiujacego relacje wagowe w modelu zewnetrznym (okresla-
jacego wartoéci zmiennych ukrytych), w postaci:

2 W toku prac byly sprawdzane réwniez specyfikacje z indykatorami reprezentujacymi odsetek odpowiedzi

ywzrost” (wowczas w nazwie indykatora wystepowata na koncu litera W).
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k

ft,i zzwi,th,i,j +w,,cov, (5)

j=1
gdzie cov, jest zmienna zero-jedynkowa, ktéra przybiera wartoé¢ 1 od marca 2020 r.

Rysunek 9.3. Model zewnetrzny

0SS OPS
FSS FPS
Zamss
ZamPS
ZamExSS
ZamExPS
(&Y
CPS
ZatrSS
ZatrPS
cov
PSS
PPS
v

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zjawiska jakosciowe, takie jak wystapienie pandemii COVID-19, moga miec takze
wplyw na zmiane parametréw zwiazanych z pozostalymi zmiennymi objasniajacymi
(w tym przypadku zmiana wag zwiazanych z indykatorami). Wéweczas réwnanie (2),
definiujace relacje wagowe w modelu zewnetrznym (okreslajace wartosci zmiennych
ukrytych), powinno przybraé postac:

k; ki ki
foi= Z(Ww +Aw,; covt)Xt’i’j +w,, cov, = ZWiJXf’iJ + ZAWLJ (covt X ) +w,cov,  (6)
j=1 j=1 j=1
Oznaczato w praktyce pojawienie sie dodatkowych zmiennych (iloczynéw zmien-
nej zero-jedynkowej i indykatorow), ktére w okresie od marca 2020 przybieraja wartosci

réwne odpowiednim indykatorom, a w pozostalych miesigcach sa réwne zero. Sfor-
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mulowane wczeéniej hipotezy dotyczace indykatoréw i postaci modelu wewnetrznego
zostaly wobec tego skorygowane w taki sposéb, by w relacjach wagowych zmiennych
KKidKD uwzgledni¢ dodatkowe zmienne. W wyniku estymacji i weryfikacji poszcze-
g6lnych réwnan uzyskano model zewnetrzny, ktérego postac zostata zamieszczona
w zalaczniku, oraz nastepujacy model wewnetrzny:

—-0,4578 0,7626
+

KD, =
0,0189  0,0001

dKD, R*=0,5816 (7a)

—0,4526 0,9512
+

dKD, =
" 0,000  0,0007

KK, R*=0,9048 (7b)

(pod ocenami parametréw podano oszacowania odchylen standardowych uzyska-
ne dla estymatoréw parametréw modelu metoda ciecia Tukey’a w trakcie testowania
zmiennej KD).

Zaréwno wartosci wspotczynnikéw determinaciji, jaki doktadnosé estymacji ocen
parametréw pozwalaja na pozytywna ocene otrzymanego modelu. Ocene te potwier-
dzaja wartosci statystyki testu SG: 0,4507 dla réwnania KD, 0,3436 dla réwnania dKD
10,4136 dla réwnania KK.

Rysunek 9.4. Imienne ukryte w okresie styczen 2017 r.-wrzesien 2021r.

2
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.

Wartoscizmiennych ukrytych wyznaczone dla okresu od poczatku 2017 r. do wrze-
$nia 2021 r. ilustruje rysunek 9.4. Jak wida¢, na skutek pandemii koniunktura, pogar-

szajacasiejuzod 2018 r., ulegta silnemu zalamaniu wiosna 2020 r. Wartosci zmiennej
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KD gwattownie spadly i, cho¢ nastepnie wzrosty, to ich dyspersja jest znaczaca. Jeszcze
wieksze wahania charakteryzujg wartosci zmiennych KKi dKD. Rysunek 9.5 przedsta-
wia wyniki obliczen, w ktérych wyznaczono wartosci zmiennej KK bez wpltywu zmien-
nej zero-jedynkowej zwiazanej z pandemia. Zestawiono je z warto$ciami obliczonymi
na podstawie wag zmienionych na skutek uwzglednienia wptywu pandemii. Mozna
stwierdzi¢, ze gdyby pandemia COVID-19 nie wystapila, to wahania koniunktury
krétkoterminowej, KK, bylyby lagodniejsze. Wartosci wyznaczone wprost z modelu
(uwzgledniajacego wptyw COVID-19) sa w potowie 2021 r. wyzsze niz te, ktore osza-
cowano jako ,tto”, gtéwnie z powodu, jak sie wydaje, gwaltownego pogorszenia sie
KK w drugim i IV kwartale 2020 r. (tzw. efekt niskiej bazy). Zasadnicza cecha warto-
$cizmiennej KK w okresie pandemii jest jej znaczacy spadek w Il kwartale 2020 r. oraz
duza zmiennos¢ w kolejnych miesiacach. W jakims stopniu odzwierciedlajg one nie-
pewnosc¢ producentéw co do przysztych warunkéw gospodarowania.

9.5. Podsumowanie

Interpretujac wyniki estymacji wartosci zmiennych ukrytych nalezy pamietac, ze
s3 to liczby niemianowane, a wagi stuzace do ich wyznaczenia oszacowane s3 na pod-
stawie wybranych subiektywnie indykatoréw.

Rysunek 9.5. Zmienna ukryta KK w okresie styczen 2019 . - wrzesien 2021T.

4

2019 2020 2021
a KK -z efektem COVID ——KK - bez efektu COVID

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IRG SGH.
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Na koniec warto zestawi¢ wartosci syntetycznego miernika oceny aktywnosci
gospodarczej w Polsce, barometru BARIRG (opisanego w rozdziale 1), z oszacowany-
mi warto$ciami KK dla okresu wrzesienn 1998 r. —wrzesient 2021 r. Wartosci obu wskaz-
nikéw — réznie obliczanych, ale opartych na danych z tego samego zrédta, tj. badan
koniunktury IRG SGH —wskazuja na ich znaczne podobienstwo (wartos¢ wspotczyn-
nika korelacji wynosi 0,6695, rys. 9.6)°. Z uwagi na réznice w konstrukcji — BARIRG
tworzg inne indykatory niz KK — oba wskazniki przedstawiaja ré6zny przebieg zdarzen
gospodarczych. Nalezy jednak odnotowac zgodnos¢ kierunkéw zmian. Nalezy row-
niez zaznaczy¢, ze wartosci BARIRG nie sa rezultatem wykorzystania wynikéw esty-
macji parametréw modelu ekonometrycznego, jak to ma miejsce w przypadku KK, co
oznacza, z jednej strony, ze barometr obejmuje szersza palete czynnikéw sktadowych,
azdrugiej, ze nie jest mozliwe wykonanie z jego uzyciem takich obliczen, jak te, ktére
wykonano w celu zbadania wptywu pandemii COVID-19 na gospodarke.

Rysunek 9.6. Standaryzowane wartosci BARIRG i KK
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaprezentowany w niniejszym opracowaniu model jest przykladem wskazujg-
cym na mozliwos¢ wykorzystania metody modelowania miekkiego do analizowania
proceséw ksztattujacych koniunkture nie tylko w polskim przemyéle przetwérczym,
ale takze w innych sektorach gospodarki. Dane pochodzace z badan ankietowych
o koniunkturze w polskim przemysle przetworczym, prowadzonych przez Instytut

3 Wartosci BARIRG i KK poddano standaryzacji, aby uzyska¢ poréwnywalnos¢ liczb opisujacych stan gospo-
darki, mierzony tymi dwoma wskaznikami.
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Rozwoju Gospodarczego SGH, w sposéb zadowalajacy moga by¢ uzyte jako indykato-
ry zmiennych ukrytych. Mozna przypuszczaé, ze mozliwe jest takze skonstruowanie
modelu, w ktérym wszystkie indykatory bytyby op6znionymi wartoéciami zmiennych
ukrytych, co umozliwitoby prognozowanie koniunktury bez koniecznosci ekstrapolo-

wania wynikéw badan ankietowych.

Bibliografia

Bergstrom, R., Wold, H. (1983). Fix-point estimation in theory and practice. Getynga: Vanden-
hoeck & Ruprecht.

Borkowski, M. (2021). The quality of formal institutional subsystem of OECD countries, Ekonomia
i Prawo. Economics and Law, 20(1), 21-44.

Godlewska-Majkowska, H., Perlo, D. (2017). Zastosowanie metody wagowo-korelacyjnej i modelowa-
nia miekkiego do analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatow w Polsce, Zarzgdzanie i Finanse.
Journal of Management and Finance, 15, 187-214.

Debkowska, K., Ktosiewicz-Gérecka, U., Szymanska, A., Wazniewski, P., Zybertowicz, K. (2019). Aka-
demickosé polskich miast. Warszawa: Polski Instytut Ekonomiczny.

Joreskog, K.G., Wold, H. (1982). Systems under indirect observations. Causality — structure — prediction.
Amsterdam: North-Holland.

Karas, D. (2004). Modelowanie miekkie algorytm i zastosowanie. Warszawa: SGH (praca magisterska).

Lohmoller, ].B. (1981). Latent variables path analysis with partial least squares estimation. Monachium:
Hochschule der Bundeswehr.

Marcinkiewicz, ]. (2013). Procesy globalizacji a poziom rozwoju Gieldy Papier6w Wartoéciowych
w Warszawie — model miekki, Zarzqdzanie i Finanse, 1(1), 445-460.

Mierzynska, D. (2011). Zréznicowanie poziomu dobrobytu spoteczno-ekonomicznego w Polsce —
model miekki, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, 176, 359-371.

Miller, R.G. (1974). The jackknife — a review, Biometrica, 61(1), 1-15.

Osinska, M. (2011). Zastosowanie modelowania migkkiego do poréwnania kapitatu intelektual-
nego wojewddztw Polski, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, 210, 142-154.

Rocki, M. (1998). Miekkie wskazniki stanu gospodarki. W: Adamowicz, E., Meczarski, M., Podgérska,
M. (red.). Statystyczne i ekonometryczne metody badania krétkookresowych zmian stanu gospodarki,
Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH, 60, 107-128.

Rocki, M. (2007). Model miekki jakosci dla uczelni wyzszych. W: Jakosé w badaniach i dydaktyce szkét
wyzszych (s. 536-556), S. Dorosiewicz, A. Kobylinska (red.). Warszawa: SGH.

Rocki, M. (2008). Miekki wskaznik stanu koniunktury w przemysle, Prace i Materiaty Instytutu Roz-
woju Gospodarczego SGH, 80, 363-374.

Rogowski, J. (1986). Kilka uwag o migkkim modelowaniu ekonometrycznym, Przeglgd Statystyczny,
4,367-384.

Rogowski, ]. (1987). O zbieznosci metody PLS szacowania parametrow soft-modelu ze zmiennymi
ukrytymi, Przeglqd Statystyczny, 2,125-132.

Rogowski, J. (1990). Modele miekkie. Teoria i zastosowanie w badaniach ekonomicznych. Biatystok:
Wydawnictwo Filii Uniwersytetu Warszawskiego w Bialymstoku.



Rozdziat 9. Analiza zmian gospodarczych w badaniach koniunktury w przemysle przetwérczym... 193

Skrodzka, I. (2012). Kapital intelektualny a poziom rozwoju gospodarczego polskich wojewddztw —
model miekki, Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 244, 124-135.

Wold, H. (1980). Soft modelling: Intermediate between traditional model building and data analy-
sis, Mathematical Statistics, Banach Center Publications, 6,333-346.

Zatacznik: szczegétowe wyniki estymacji

Relacje wagowe dla zmiennych ukrytych w postaci wskazujacej na zmiany wag
zwigzane z pandemia (zmienna zero-jedynkowa COV réwna 1 dla okresu od marca
2020 r. do wrzeénia 2021 r.):

KD=0,4111FPS+0,34360PS+0,1499F55+0,18310SS

dKD=(0,217+0,188COV) ZamPS+(0,198+0,1752COV) ZamExPS +
+(0,0625+0,0072COV )CPS+(0,0811+0,1587COV ) ZatrPS +
+(0,0681+0,1617COV) ZamSS+(0,0727—0,0512COV ) ZamExSS +
+(0,0195+0,0143COV)CSS+(0,0035-0,0106COV ) ZatrSS—
~0,0158COV

KK =(0,3742+0,4007COV )PPS+(0,1958+0,3218COV ) PSS +0,0216COV

Model zewnetrzny:

a) relacje odzwierciedlania zmiennej ukrytej KD:

FPS=0,9234+4,411, R*=0,8526
OPS=0,9664KD—3,9483, R*=0,934

FS5=0,832KD—-3,7616, R’=0,6923
0S5=0,9165KD—4,9835, R*=0,8399

b) relacje odzwierciedlania zmiennej ukrytej dKD:

ZamPS=0,8194dKD+2,2567, R2=0,6714
ZamPS-COV =0,8404dKD+0,9198, R*=0,7062
ZamExPS=0,8189dKD—0,1313, R2=0,6705
ZamExPS=0,8435dKD+0,8868, R*=0,7114
CPS=0,3492dKD +9,2208, R2=0,122

CPS-COV =0,1381dKD+1,6611, R*=0,0191
ZatrPS=0,292dKD—12,2927, R2=0,0852
ZatrPS-COV =0,8102dKD+0,5075, R*=0,6564
ZamSS=0,6716dKD —8,4928, R2=0,4511
ZamSS-COV =0,7612dKD+0,4811, R*=0,5794
ZamExSS=0,7242dKD—9,6911, R2=0,5245

ZamExSS-COV =0,7612dKD+0,4811, R*=0,5794
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CS5=0,3762dKD+4,8834, R*=0,1415
CSS-COV =0,1937dKD+1,3423, R*=0,0375
ZatrSS=0,2616dKD—9,7811, R*=0,0685
ZatrSS-COV =0,7611dKD +0,2401, R*=0,5792
COV =-0,4172dKD+0,0297, R*=0,174
c) relacje odzwierciedlania zmiennej ukrytej KK:

PPS=0,7567KK +6,4396, R*=0,5725
PPS-COV =0,8478KK —0,942, R*=0,7187
PS5=0,6205KK —1,5332, R*=0,385

PSS-COV =0,8226KK —1,2237, R*=0,6767

COV =-0,4221KK +0,0767, R*=0,1782
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Zakonczenie

Uderzenie koronawirusa COVID-19 w gospodarke byto gwattowne. Zaréwno
sama pandemia, jak i wprowadzane w celu jej przeciwdzialania ograniczenia aktyw-
nosci gospodarczej, wywarly silny, negatywny wplyw na strone podazowa i popytowa
gospodarki. W Polsce, podobnie jak w innych krajach catego $wiata, w okresie pan-
demii odnotowano duze spadki PKB, konsumpcji, inwestycji i wielkosci produkcji
w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Jeszcze glebsze spadki, jakie mialy miejsce
w latach 2020 i 2021 w Polsce, dotyczyly zmiennych jakosciowych, gromadzonych
w badaniach koniunktury i opisujacych opinie i nastroje bezposrednich uczestnikéw
dziatalnosci gospodarczej: przedsiebiorcéw i konsumentéw. Wskazniki koniunktury
w przemysle przetwérczym, budownictwie, handlu, rolnictwie i sektorze bankowym
osiggnely w tym okresie historyczne minima. Ich wartosci ciagle pozostaja nizsze niz
przed pandemig i nizsze od wartosci z 2018 r., ktory byl okresem szczytu koniunktu-
ry poprzedzajacej kryzys COVID-19. Zmiany mialy zr6znicowany charakter w zalez-
nosci od miejsca i rodzaju prowadzonej dziatalnosci oraz wielkosci przedsiebiorstwa.

Dokladne oszacowanie finansowych kosztéw pandemii COVID-19 jest obecnie
praktycznie niemozliwe. Wiemy jednak, ze epidemia oraz wywotany przez nia kryzys
gospodarczy miaty ogromny wptyw na ksztatt dochodéw i wydatkéw wszystkich pod-
miotoéw gospodarczych. Przedsiebiorcy odnotowali spadek przychodéw, wynikajacy
zaréwno z zawieszenia produkcji, jaki zmniejszenia popytu konsumpcyjnego. W tym
samym czasie rosty koszty produkcji. Poczatkowo ze wzgledu na koniecznoé¢ dodat-
kowych wydatkéw zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zdrowotnego pra-
cownikéw i koniecznoscig utrzymania zatrudnienia jako warunku skorzystania z tarcz
antykryzysowych. W p6zniejszym okresie gtéwnym czynnikiem wzrostu kosztow byt
wzrost cen surowcow i materiatéw oraz presja na podwyzszanie wynagrodzen. Spadko-
wi dochodéw przedsiebiorstw nie byly w stanie w pelni przeciwdziata¢ tarcze antykry-
zysowe. Dla gospodarstw domowych gtéwnymi czynnikami zmniejszajacymi dochody

byly w pierwszym okresie problemy z utrzymaniem pracy, w pdzniejszym zas inflacja.
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Rosnace w szybkim tempie ceny towaréw i ustug, zmniejszajac site nabywcza dochodow
gospodarstw domowych, jednoczesnie powodowaly wzrost oczekiwan inflacyjnych.

Zmiany objely takze sektor finanséw publicznych. Spadek produkcjii wprowadzone
w pierwszym okresie ulgi podatkowe ograniczyly wptywy budzetowe. Réwnoczesnie
pandemia wymusita wzrost wydatkéw na ochrone zdrowia, Policje, stuzby sanitarne
i administracje publiczna ze wzgledu na koniecznoé¢ obstugi dziatan antykryzyso-
wych i przystosowanie jednostek budzetowych do pracy zdalnej. Zamrozenie gospo-
darki przyniosto sektorowi finanséw publicznych takze pewne oszczednosci. Przejscie
na nauke i prace zdalna umozliwito ograniczenie wydatkéw na spozycie publiczne,
tj. oswietlenie budynkéw, energie elektryczna, wode, sprzatanie, artykuty biurowe
itd. W wielu przypadkach trudno oddzieli¢ dziatania antykryzysowe od zwyklej poli-
tyki fiskalnej. Jednym z przykladéw jest, opisany w rozdziale pierwszym, Polski Bon
Turystyczny. Problemy z oszacowaniem kosztéw pandemii rodzi takze brak zagrego-
wanych informacji o kosztach poniesionych przez samorzady. Dodatkowe komplikacje
powoduje brak wielu dokladnych informacji o kwotach wsparcia, zwlaszcza za okres
wrzesien —grudzien 2020 r. oraz doktadnych danych o wydatkach Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19, ulokowanego w BGK. Z tych przyczyn proby oszacowania tych
wydatkéw, podejmowane przez rézne instytucje, przynosza zréznicowane wyniki.
Szacunki przeprowadzone na potrzeby niniejszej monografii podaja, ze taczna war-
tos¢ bezzwrotnej czesci wsparcia dla przedsiebiorstw, rolnikéw, wsparcia socjalnego
i kosztow walki z epidemia wyniosta ok. 124,3 mld PLN (w tym 120,0 mld PLN finan-
sowanych ze srodkow krajowych i 4,3 mld PLN ze érodkéw UE), czyli ok. 5,3% PKB.
Inne instytucje podaja odmienne dane. Zgodnie z deklaracja rzadu, w 2020 r. wydatki
na walke z pandemia i kryzysem gospodarczym miaty wynies¢ 312 mld PLN (ok. 10%
PKB), wtym 212 mld PLN (ok. 6,8% PKB) w czesci bezzwrotnej. Z kolei MFW szacuje
wartos¢ bezzwrotnych dziatan antykryzysowych w Polsce w 2020 r. na 167 mld PLN
(tj. 7,2% PKB). NBP w Raporcie o inflacji z lipca 2021 r. szacowat kwote fiskalnych i bez-
zwrotnych dziatan antykryzysowych w 2020 r. na 4,2% PKB, Komisja Europejska zas
w wiosennej prognozie z 2020 r. oszacowata wielkos¢ dziatar antykryzysowych w 2020 r.
na4,25%PKB. Duzar6znica miedzy szacunkami KE i NBP a szacunkami MFW wynika
z zastosowania r6znych metod. To zré6znicowanie dodatkowo pokazuje skale proble-
mow metodycznych przy tworzeniu szacunkéw dla Polski.

Latwiej jest oszacowac skale strat realnych, ponoszonych w poszczegélnych sek-
torach gospodarki. Przeprowadzona analiza zmian wyraznie pokazuje, ze pandemia,
uderzajac w zwalniajaca gospodarke, drastycznie przyspieszyta spadek aktywnosci
gospodarczej zar6wno na poziomie catej gospodarki, jak i poszczegélnych sektorow.
Spadekten byt jednakkrétkotrwaly. Proby zatrzymania tendencji spadkowychi odbu-

dowania poziomu aktywnosci gospodarczej sprzed pandemii widoczne byty niemal
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natychmiast po poprawie sytuacji pandemicznej i luzowaniu wprowadzanych przez
rzad restrykgji.

Pierwsze sygnaly odbudowy aktywnosci gospodarczej pojawily sie juz w poto-
wie 2020 r. Wartoé¢ barometru IRG SGH (BARIRG) zwigkszyta sie po dramatycznym
spadku w IT kwartale. Wzrost byt znaczny, przekroczyt 20 punktéw. Sygnaty poprawy
koniunktury najwczesniej odnotowano w przemysle przetwérczym. Rownoczesnie
poprawily sie nastroje gospodarstw domowych. Ta pozytywna zmiana trwata jednak
krotko. W kolejnym kwartale wartos¢ barometru ponownie sie obnizyta, cho¢ spadek
bytznacznie mniejszy od poprzedniego. Najwiekszy wptyw na pogorszenie sie koniunk-
tury w IV kwartale miato ponowne pogorszenie sie nastrojéw gospodarstw domowych
oraz koniunktury w handlu. Do korica 2020 r. zaréwno barometr BARIRG, jaki wskaz-
niki koniunktury w poszczegélnych sektorach gospodarki, przyjmowaty wartoéci ujem-
ne. Ponowne wzrosty wartosci barometru IRG SGH miaty miejsce w pierwszej potowie
2021 r. Sygnatem poprawy koniunktury byl wzrost wartosci wskaznika koniunktu-
ry w handlu. Jako pierwszy ze wskaznikéw czastkowych przyjat on wartos¢ dodatnia
i utrzymywat ja przez kolejne dwa kwartaly. Poprawily sie takze nastroje gospodarstw
domowych. Najwiekszy kwartalny wzrost wartosci barometru odnotowano w IT kwar-
tale 2021 r. Wynikalo to przede wszystkim z efektu bazy, bowiem wlasnie w II kwar-
tale 2020 r. miato miejsce najwieksze zatamanie si¢ gospodarki. W II kwartale 2021 r.
odnotowano wzrosty wartosci wszystkich wskaznikow czastkowych. Najwiekszy wplyw
na wzrost wartoéci barometru miala poprawa nastrojéw gospodarstw domowych.
W drugiej potowie 2021 r. tempo poprawy koniunktury wyraznie sie obnizyto. Przy-
rosty zaréwno barometru, jak i wskaznikoéw czastkowych stawaly sie coraz mniejsze.
W ostatnim IV kwartale wartos¢ BARIRG spadla. Zmalaly takze wartosci wszystkich
wskaznikow czastkowych, poza wskaznikiem koniunktury w sektorze bankowym. Naj-
wieksze spadki odnotowano w przemysle przetwérczym i budownictwie. Pogorszyty
sie takze nastroje gospodarstw domowych.

Analizazmian PKB potwierdza, ze najwiekszy spadeki najwiekszy wzrost aktywno-
Sci gospodarczej w Polsce miaty miejsce, odpowiednio, w drugich kwartatach 2020 .
i 2021 r. W przebiegu PKB odnotowano szybki wzrost takze w III kwartale 2020r.,
powtdrny spadek tej zmiennej nastapitjednak z pewnym op6znieniem w stosunku do
zmiany BARIRG, dopiero w I kwartale 2021 r. Wynika ono z wyprzedzajacego charak-
teru wskaznikéw koniunktury. Takze w przebiegu PKB widoczne s3 objawy spowol-
nienia tempa jego wzrostu w drugiej potowie 2021 r. Potwierdza to fakt, iz BARIRG
jest dobrym wskaznikiem wyprzedzajacym zmiany aktywnosci gospodarczej w Polsce.

Najwiekszy wplyw na zmiane koniunktury w okresie pandemii mialy zmiany
koniunktury w przemysle przetwérczym i budownictwie. Kryzys COVID-19 byt w pol-

skim przemyéle przetwérczym réwnie potezny, co krotkotrwaty. W ciaggu dwéch miesiecy,
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marca i kwietnia 2020 r., wartosci podstawowych wskaznikéw aktywnosci gospodar-
czej obnizyly sie w skali wczesniej nienotowanej. Wskaznik koniunktury w przemy-
§le IRGIND najnizsza wartos¢, — 37,8 pkt, osiagnat w kwietniu 2020 r. W tym samym
miesigcu realna wartosé produkcji sprzedanej spadta o 23,3% wzgledem marca (27,5%
1/r), do poziomu z maja 2013 r. Spowolnienie w przemysle przetworczym zaczelo sie
jednak juz wczesniej, co najmniej rok przed wybuchem kryzysu. Odtworzenie pozio-
mu aktywnosci przemystowej sprzed kryzysu COVID-19 zajeto kolejne 6 miesiecy.
W pazdzierniku 2020 r. produkcja sprzedana powrdcita na sciezke dtugookresowego
wzrostu. Po odtworzeniu sie do poziomu z lutego 2020 r. faktyczna, realna produkcja
przemystu przetworczego wzrastata bowiem sredniomiesiecznie w tempie 2,5-krotnie
wyzszym niz w roku poprzedzajacym wybuch kryzysu (0,85%). Kryzys COVID-19 w pol-
skim przemysle przetwoérczym tym jednak rézni sie od wezeéniejszych, ze ozywienie
W pozniejszej jego fazie, tj. po odbudowie pozycji sprzed kryzysu, postepowato szyb-
ciej, anizeli gasto tempo wzrostu przed wybuchem kryzysu.

Reakcje na kryzys i tempo odbudowy aktywnosci gospodarczej w grupie przedsie-
biorstw przemystowych byty zré6znicowane w badanych przekrojach. Przedsiebiorstwa
publiczne szybciej powrécily do stanu sprzed pandemii niz prywatne. W walce z kry-
zysem lepiej poradzily sobie przedsiebiorstwa duze, o zatrudnieniu powyzej 250 pra-
cownikéw. Spadek ich aktywnosci byt ptytszy, szybciej osiagnely jej przedkryzysowy
poziom i wyzsze tempo wzrostu po jego odbudowie. Zdecydowanie wolniej popra-
wa koniunktury nastepowata w przedsiebiorstwach matych i srednich. Producenci
wytwarzajacy nietrwate dobra konsumpcyjne odnotowali znacznie wieksze straty niz
producenci débr zaopatrzeniowych, inwestycyjnych i nietrwatych débr konsumpcyj-
nych. Zmiany koniunktury w badanym okresie byly takze zr6znicowane przestrzenie.
Najszybciej powrdt do stanu sprzed pandemii mial miejsce w makroregionach pét-
nocno-zachodnim i péinocnym; najwolniej w makroregionie wschodnim, ktéry jako
jedyny nie odbudowat stanu koniunktury sprzed pandemii.

W zmiennych warunkach gospodarowania w okresie pandemii odnotowano
takze zréznicowanie wartoéci sald odpowiedzi na pytania testu koniunktury. Skala
spadkoéw przekroczyta 3—4-krotnie odchylenia standardowe poszczegélnych sald,
byta wiec ogromna. Nigdy wczeéniej w historii badania nie odnotowano zmian tej
wielkoéci, a wartosci sald osiggniete w kwietniu/maju 2020 r. okazaly sie rekordowo
najnizsze. Najszybsze i najglebsze zmiany odnotowano dla salda odpowiedzi na pyta-
nie dotyczace oceny ogélnej sytuacji gospodarczej w kraju, okreslanym takze mianem
wskaznika nastrojéw (optymizmu/pesymizmu). W pierwszej potowie 2020 r. zblizyl
sie on do dolnej granicy (-88 pkt), a przez caly okres pandemii jego wartos¢ byla naj-
nizsza. Do tej pory nie wrécila do stanu sprzed kryzysu. W polaczeniu ze zmiennoscia

sald przewidywan wskazuje na dtuzsze utrzymywanie sie niepewnosci i pesymizmu
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w nastrojach przedsiebiorcow. Glebokie i gwattowne spadki odnotowano takze dla
sald produkcji, zaméwien ogétem i eksportowych oraz sytuacji finansowej przedsie-
biorstw. Trwatly one jednak znacznie krécej niz w przypadku ocen sytuacji gospodar-
czej. Stosunkowo najmniejsze spadki miaty miejsce dla sald zapaséw i zatrudnienia.
Okres pandemii byt takze poczatkiem szybkiego wzrostu cen zar6wno wyrobow goto-
wych, jak i surowcéw i materiatéw. Ta tendencja utrzymuje sie (tj. po zakonczeniu
okresu analizy przeprowadzonej w niniejszej monografii), nasilajac pesymistyczne
nastroje i niepewnos¢. Nalezy podkreslic takze, ze pandemia doprowadzita do histo-
rycznych zmian na liécie barier dziatalnosci gospodarczej. Przez lata zajmujaca na tej
lidcie pierwsze miejsce bariera popytowa zostata wyprzedzona przez bariery kojarzo-
ne zwykle z gospodarka niedoboréw: problemy ze znalezieniem sity roboczej oraz
zaopatrzeniem w surowce i materiaty.

Dla budownictwa w badanym okresie, podobnie jak dla przemystu, najtrudniej-
szym byt Il kwartat 2020 r. Ogélny wskaznik koniunktury w budownictwie IRGCON
przyjal wowczas wartoé¢ poréwnywalna z okresami kryzysow: zadluzenia w strefie
euro w latach 2012 i 2013, tzw. banki informatycznej 2001-2002 oraz finansowe-
go z lat 2008 i 2009. Niemal w catej historii badania koniunktury w IRG SGH opinie
zakltadéw budowlanych na temat ogélnej sytuacji gospodarczej byly lepsze od sytu-
acji panujacej w budownictwie. W okresie pandemii sytuacja ulegta zmianie. Ogélna
sytuacja w gospodarce polskiej byla oceniana gorzej od sytuacji w branzy budowlanej.
Podobnie jak w przemysle wartosci obu tych wskaznikéw w badanym okresie nale-
zaly do najnizszych i pozostaly znacznie nizsze niz przed pandemia. Oceny ogdlnej
sytuacji w gospodarce polskiej pozostaly takze na poziomie nizszym od wieloletniej
Sredniej. Niezaleznie od pesymistycznych nastrojéw przedsiebiorcéw budowlanych
sytuacja budownictwa byta stosunkowo lepsza niz w innych sektorach gospodarki. Byto
to w duzym stopniu zwigzane z obserwowang od poczatku pandemii dynamika rynku
nieruchomosci: szybko rosnagcym popytem i poziomem cen. Do przewagi budownic-
twa nad innymi obszarami gospodarki paradoksalnie przyczynila sie tez sezonowosé
branzy budowlanej i sezonowos¢ pandemii: 11 i IIT kwartat to dla budownictwa okres
najwyzszej aktywnosci, natomiast mnozeniu sie i transmisji koronawirusa sprzyja-
ja niskie temperatury i wilgotnos¢ w I i IV kwartale. Podobnie jak w przemysle takze
zmienila sie struktura barier ograniczajacych aktywnos¢ firm budowlanych. W 2021 r.
dominujaca bariera staly sie ceny surowcéw i materiatow. Na kolejne miejsca na liscie
rankingowej wysunely sie: niestabilnos¢ przepiséw prawnych, nadmierne obciazenia
podatkowe oraz obawy zwigzane z niedostatecznym popytem.

Odwrotnie niz w przemysle przetwérczym, w okresie pandemii przedsiebiorstwa
z sektora publicznego odnotowaly wieksze pogorszenie sie koniunktury niz firmy

prywatne.
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Gwaltowne i glebokie zalamanie sie koniunktury oraz pogorszenie sie nastrojow
przedsiebiorcéw miaty miejsce takze w handlu. Wahania koniunktury w badanym
okresie cechowata duza zmiennos¢. Zmiany sytuacji finansowej przedsiebiorstw han-
dlowych, wielkos¢ zapasow i powierzchni magazynowej zmienialy sie w tym samym
rytmie. W niemal calym okresie utrzymywaty sie ujemne wartosci sald odpowiedzi
na pytania o wielkoé¢ zakupow od dostawcéw krajowych i zagranicznych. Oba salda,
a w szczegblnosci drugie z nich, s3 wrazliwym wskaznikiem koniunktury w polskim
handlu. Silnie reaguja wraz z pogarszaniem sie koniunktury i bardzo powoli zmieniaja
siewrazz jej poprawa. Na wysokim poziomie utrzymywaly sie natomiast wartosci salda
odpowiedzi dotyczacego konkurencji na rynku. Wahatly sie w przedziale 30%-60%.

W czasie pandemii utrzymywato sie zré6znicowanie koniunktury w zaleznosci od
form sprzedazy, liczby ludnoéci w miejscu potozenia placéwki handlowej oraz liczby
zatrudnionych pracownikéw. Zdecydowanie lepiej radzily sobie przedsiebiorstwa pro-
wadzace dziatalnoé¢ hurtowa niz detaliczng. Odnotowano réwniez, ze sytuacja przed-
siebiorstwa byta tym lepsza, w im wiekszej miejscowosci ono dziata i im wiekszy jest
sam zaklad.

Negatywny wplyw kryzysu gospodarczego wywotanego przez pandemie odnoto-
wano takze w badaniu kondycji gospodarstw domowych. Zatamata sie konsumpcja
i nastroje gospodarstw domowych. Spadki wartosci wskaznika kondycji gospodarstw
domowych oraz jego wskaznikéw czastkowych i sald odpowiedzi na poszczegélne
pytania byly gwaltowne i glebokie. W przeciwienstwie do sektora przedsiebiorstw byty
one jednak mniejsze niz podczas wczesniejszych kryzysow: finansowego i zadtuzenio-
wego. Szok wywolany pandemig COVID-19 byt krétkookresowy. Polska nalezy do tej
grupy krajéw, w ktorych konsumpcja wrécita do poziomu sprzed pandemii. Natomiast
nastroje gospodarstw domowych, podobnie jak nastroje przedsiebiorcéw, pozostaty
na znacznie nizszym poziomie niz przed kryzysem. Niezaleznie od pandemii negatyw-
ny wplyw na nastroje gospodarstw domowych w 2021 r. wywierata rosnaca inflacja.
Obawy przed spadkiem sity nabywczej mogly prowadzi¢ do wyprzedzajacego popytu
na niektére towary i ustugi, co przyczynito sie do wzrostu konsumpcji, ktéra byta gtéw-
nym czynnikiem wzrostu PKB w II kwartale 2021 r. Odnotowane w czasie pandemii
silne spadki zar6wno wskaznika nastrojow konsumenckich IRGKGD, jaki poszczegol-
nych sald, trwaty stosunkowo krétko. Zmiany dtugookresowe nie s3 juz tak oczywiste.
Wartoéci wskaznikéw pozostajg na nizszym poziomie, wskazujac na utrzymywanie sie
pesymizmu i niepewnosci. Nie wygasty jeszcze efekty pandemii, a juz pojawily sie nowe
problemy, w tym przede wszystkim ,obawy inflacyjne” i obawy o ich konsekwencje.

Sektor bankowy poradzit sobie w kryzysie COVID-19 znacznie lepiej od pozosta-
tych. Rok 2020 byt zdecydowanie trudniejszy dla bankéw ze wzgledu na wzrost ryzy-

ka prowadzonej dziatalnosci. Epidemia istotnie przyspieszyta zmiany technologiczne
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i w zakresie sposobu obstugi klienta, co w krétkim okresie wymagato poniesienia znacz-
nych kosztéw oraz zwiekszato wybrane ryzyka operacyjne. Wiele z procesé6w innowacji
technologicznej miato charakter ciagly i roztozony w czasie, ale epidemia skrécita ten
okres czesto wielokrotnie. Z koricem 2021 r. sektor bankowy patrzy w przysztos¢ dale-
ce bardziej optymistycznie niz gospodarstwa domowe i zaktady produkcyjne. Wynika
to gléwnie z perspektyw odbudowy wyniku odsetkowego i rosngcych stop procento-
wych, ale réwniez z wysokiego prawdopodobienstwa dalszego zacie$niania polityki
pienieznej ze wzgledu na rosnaca inflacje.

Sektor bankowy w Polsce negatywnie ocenia komunikacje banku centralnego
z uczestnikami rynku, co nie utatwia dziatalnoéci podmiotéw gospodarczych. Brak
jasnych komunikatéw dotyczacych planowanych zmian wartosci stép procentowych
oraz ocen sytuacji makroekonomicznej zwieksza poczucie niepewnosci w gospodar-
ce. Powoduje takze, ze decyzje banku centralnego staja sie dla uczestnikéw rynku nie-
przewidywalne, co rodzi ryzyko obnizenia zaufania do NBP. W takiej sytuacji zadanie
opanowania inflacji bedzie trudniejsze. Konsumenci, nie wierzac w zdolnoé¢ banku
centralnego do walki z inflacja, beda starali sie zabezpieczaé swoje oszczednosci w walu-
tach obcych, a takze przyspieszac decyzje o dokonywaniu r6znych zakupéw. To dodat-
kowo moze wzmocni¢ presje inflacyjna w kolejnych okresach.

Instytut Rozwoju Gospodarczego SGH nie prowadzi wlasnego badania koniunktury
w sektorze ustugowym. Do oceny skali kryzysu COVID-19 w tym sektorze gospodarki
wykorzystano wyniki badarn GUS. Przeprowadzona analiza wptywu pandemii na ustu-
gi ukazata ztozonos¢ sytuacji w tym sektorze. W jego ramach mozna wymienic zaréw-
no sekcje, ktore wrecz zyskaly na pandemii, jak i te, ktérych sytuacja jest duzo gorsza.
Tych drugich jest znacznie wiecej. Wiekszoé¢ wprowadzanych ograniczen i restrykcji
antycovidowych dotyczyta bowiem podmiotéw z tego sektora. Dodatkowo ustugo-
dawcy nie zawsze mogli przestawic sie na prace zdalna.

Kryzys spowodowat nie tylko straty finansowe, ale mial wiele negatywnych kon-
sekwencji spotecznych, z ktérych duza czeé¢ jest niemierzalna. Dodatkowym proble-
mem przy ocenie skali tych skutkéw jest koniecznoé¢ wprowadzenia rozréznienia ustug
na te, ktore wymagaja bezposredniego kontaktu miedzyludzkiego, te, w ktérych dasie
ten kontakt ograniczy¢, oraz na te, w ktérych zupelnie nie jest on konieczny, a taka kla-
syfikacja moze nie przystawac do klasyfikacji PKD, stad dokladniejsza analiza sytuacji
nie byla mozliwa na podstawie danych statystycznych zbieranych i udostepnianych
publicznie przez GUS. W niektérych dziedzinach dziatalnosci ustugowej kryzys stat
sie czynnikiem wyzwalajgcym korzystne przemiany, czesto o charakterze innowacyj-
nym. W innych energia przedsiebiorcéw, ktéra powinna zostaé spozytkowana na two-
rzenie innowacyjnych rozwiazan, zostalazmarnowana na wyszukiwanie luk w prawie

i tworzenie patologicznych rozwiazan ad hoc. Do grupy podmiotéw, ktére najbardziej
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ucierpialy z powodu pandemii, nalezg podmioty prowadzace dzialalnos¢ zwiazana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, kultura i rozrywka oraz gospo-
darstwa domowe produkujace wyroby i swiadczace ustugi (gospodarstwa agrotury-
styczne). Najlepsza sytuacje odnotowano w grupie podmiotéw zwiazanych z obstuga
rynku nieruchomosci. Do pozytywnych skutkéw pandemii w ustugach mozna zaliczy¢
zmiany w organizacji pracy i zwiazany z nimi wzrost efektywnosci w tych kategoriach
dziatalnosci gospodarczej, gdzie wykorzystanie mozliwosci pracy zdalnej przyniosto
pozytywne zmiany.

Przeprowadzona w rozdziale 9 analiza stanu koniunktury w przemysle przetwor-
czym z zastosowaniem metody modelowania miekkiego takze wskazuje na gwattowne
pogorszenie sie ogélnego stanu koniunktury przez pandemie. Ten rodzaj modelowania
pozwala na szacowanie syntetycznego wskaznika koniunktury poprzez badanie powia-
zan miedzy zmiennymi ukrytymi, tj. takimi, ktérych wartosci nie moga by¢ mierzone
wprost. W modelu badano procesy ksztattujgce koniunkture dtugoterminowa (trend
koniunkturalny), koniunkture krétkookresowa (biezaca) oraz zmiany koniunktury
dhugookresowej. O ile koniunktura krétkookresowa po gwattownym spadku popra-
wila sie, to rownoczeénie zwiekszyla sie jej zmiennos¢. Jeszcze wieksze wahania cha-
rakteryzujg wartosci zmiennych okreslajgcych zaréwno koniunkture krétkookresowa,
jak zmiany koniunktury dtugookresowej. Ta zmiennos¢ odzwierciedla niepewnos¢
przedsiebiorcow co do przysztosci oraz pogarszanie sie ich nastrojéw. Wyniki analizy
wskazuja, ze kryzys COVID-19 nie zaklécit trajektorii przebiegu koniunktury w prze-
mysle przetworczym, lecz trwale obnizyl jej poziom.

Prezentowane w monografii wyniki badan pokazuja, ze w wyniku pandemii
w polskiej gospodarce nastgpito przyspieszenie zmian cyklicznych, zaréwno w fazie
spowolnienia, jaki przyspieszenia aktywnosci gospodarczej. Widoczne jest takze przy-
spieszenie zmian technologicznych. To przede wszystkim intensyfikacja komputeryza-
cji gospodarki oraz poszukiwanie nowych rozwigzan majacych na celu minimalizacje
strat w wyniku pojawiajacych sie zagrozen. Widoczne s3 takze zmiany strukturalne.
W okresie pandemii wyraznie zmalal wplyw sektoréw przemystowego i budowlane-
go na aktywnos¢ gospodarki jako catosci, zwiekszyl sie natomiast wptyw sektora ban-
kowego. Zmiany te réwniez mogg nie miec¢ charakteru trwatego, a wynikac z wigkszej
odpornosci sektora bankowego na pandemie. Jednoczeénie pozytywnym zmianom
w sferze realnej nie towarzyszy rownie silna poprawa nastrojow uczestnikéw dziatal-
nosci gospodarczej. Zaréwno wsréd producentéw, jaki konsumentéw w dalszym ciagu
utrzymuja nastroje pesymistyczne i pogtebia niepewnos¢.

Przeprowadzone badania pokazuja, ze takze w okresach wyjatkowych dane jakoscio-
we, gromadzone w badaniach koniunktury prowadzonych przez IRG SGH, prawidlowo

obrazuja zachodzace zmiany, sygnalizujac je z pewnym wyprzedzeniem w stosunku do
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oficjalnych danych statystycznych. Wyniki badan prezentowanych w monografii obej-
muja 2020 r. i 2021 r. Rok 2022 nie przyniést zakonczenia pandemii, chociaz mozna
odnotowac jej ostabienie. Pojawily sie jednak nowe zagrozenia, zaréwno wewnetrze,
jak i zewnetrzne, zwiazane przede wszystkim z narastajaca inflacja i napascia Rosji
na Ukraine. Uczestnicy dziatalnosci gospodarczej wykazali w wiekszosci umiejetnosé
dostosowywania sie do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych. Czy
i jak poradza sobie z kolejnymi zagrozeniami? W drugiej potowie 2021 r. odnotowa-
no spadek tempa poprawy koniunktury. Czy wraz z nowymi zagrozeniami gospodarce
polskiej zagraza stagflacja? Takiego scenariusza w swietle aktualnych wynikéw badan

IRG nie mozna wykluczy¢.








